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DBJETIVOS Y _SINTESLS GENERAL

Can la finalidad de contvibuir a la construccidn de La teoria de pla-—
neamiento gue responda a Las particularidades del pais es que s5¢ ha preparacdo el
siauiente trabaio.

Este tyvabaio se wproduce e base a mi pracltica en la ezcena de los asen—
tamientos humanos del pais come planificador. v a miy estudias zobre Teoria de
Sigtemas v Disefio de Jigtemas iniciados en el Depavtamento de Disefic Urbano v
Flaneamiento Reagional de La Universidad de Edimburao, Escocia: através de las
"lecturas® del profesor Percy Johnson Mavschall o Richard 7. Rigwood v Jervy
Koz lowsky sobre la aplicacidn de modelos en el proceso de planeamiento. Aqui
resulto de pavticular inportancia el estudio de la aplicacion del wmodelo de
"Umbrales de Desavvollo Urbano® en Folonia e Inalaterva.

Estos estudios iniciales se vieron continuados en La Facultad de Avauitec—
tura de la Univerisdad de Llos éndes en Roaotd, en donde Jervy Coiner e Ianacio
Avmillas, planificadores del ogyvuro Habitat de Naciownegs lUnidas condujeron las
discuciones sobre Sistemas de Informacidn Urbana con planificadores de famérvica
l.atina. @7 las cuales pavticivre como Divector del Flan Nacional de Degsarvrvelloe
Urbano.

Aawi oen  l.ima, en el programa de Inaenieria de Sistemas de la Universidad
Catdlica la orievtacidn del Ina. Javier Sclis. v en la UNI. la del Dr. Jdosé¢ For-
tille han contvibuido a complementar mis conocimientos sobvre el tema materia de
este trabaio.

Debo vesalt v La oportunidad aue abre la Facultad de Avauvitectura de la
UNT . através del PFProavama de Maestria pava 2uwe 1trabaios de investioacidn como
este puedan evcontrar el tiemero v lag condiciones pava vealizavse.

A debo  wmencionar lLa auia docente del Ara. Cavlos Williams quien motived
desde mis estudios del antearado en la profundizacidn de estos temas. Debao
referivme  tambidén a La importancia que ha tenido el desarvallo del taller de
Asevitamientos en  donde @l modelo de desarvollo planteado para la :ona de
Twperial en Canete permitid aue tuvieramos lavaas veuniones de discucidn concep—
tualgs en donde el aporte de wmis eprofesores E. alegre, a. Hurtado., v de mis
coleaas E. Chullen., L. Joldevilla v L. Cabello han contribuide en mucho a alen-
tar el desarvolle de este trabaio.

ieded.  Conceplios.de Rase

Al utilizar el concerto de nodelos. debhe indicarse aue estos puaden szer de
muchos tipos, pero 9ue su divisidn bdsica es la de modelos. figl ~modelos
ahsiractos.

.os primevos  son hevvamienta tipica de arauitectos planificadores
urbanos.

Objetivos v Sintesis General



ElL modela abstvactoe s una repvesentacidn de La situnacidn veal, va sea
através  de imdgenes mentales o de descripciones verbales o escritas., pero aue
independientenente de su forma., es el medio por el cual se describe un sistema
veal O oun o pProceso.

A menudo logs planificadores no son conscientes de estarv wtilizando modelos.
aunque muchos - de extas no sean corvectos v solo constituvan esqguemas que reem-
plazan en sus mentes ol sistema real aue se vepresenta.

Fara constyuivy podeleos prartimos de una imagen mental., de la cual creamos
una descripcion vevbal.

Este trabaio esta orientado & crear estas descripciones verbales, a tratar
modelas conceptuales desaareaados, tendentes a orientar la  labovr_del_pla-
neamigoto.de los. asentanienics en la diversa vealidad del pais.

Este objetivo no pretende ser cubierto en este trabaic. sino mas bien de
contvibuivr a esta tarea.

Fsta construccion parte del modelo sistémico aue acepta a2ue plaveamiento. y
administracidn son elementos estrdcturales bhdsicos de un sistema operacional
cuyo objetive central es la promocidn del desarvollo entendide explicitamente
como el obietivwo__ de_ .elevar. la.calldad. de vida de las_pobhlaciones. de.ohlener
meigres. niveles de bienestar_ eava inda.la_conunidad ‘

Tavalmente este modelo considera a los aobiernos locales como las célulasg
generadoras de este proceso, constituvendo la base de todo el sistema a nivel
nacional

=1y La base de este modelo se encuentra el concepto de un tervitovia inte-—
arado, en donde el egspacio urbano vural esta plenamente inteavado.

fatle2.  Oruaganizacign.del Trahaio

Te iendo este modelo como marco el trabaio se desavvrolla en 4 partes.

. La primera, @5 una revisidn concepteal en donde se Tidlan Loy conceptos
basicos emeleados.

2. La  geguna parte discute diferentes enfogues wtilizadeos en Lla labor de pla-
vieami e&rto; desarvalla el enfojue sistemico en el planeamiento v examina la
politica de asentamientos humanos en el Ferd., proponiendo elementos concep-
tuales alternativos rava la construccion de un nodelo opevacional.

3. L. tercera parte presenta algunos Lineamientos para la construccion de este
made Lo. .

4. En la  cuarta parte se hace una revisidn de alaunos mnodelos matemdlicos que
L% ha instalado en el CEDISI-INIFAUA v que pueden servir de base pava que
atvros investigadores predan continuar con este trabajo v gque ademas sivva de
estimulo ara construiv un modelo opevacional mas intearal gque pueda servir

Objietivos v Sintesis General
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2. Q CONCEETOS _SQERE_LA ESTRUCTURA EXEAGTAL REL _TERKITORIO

De todos Llos elementos que compovien una forma matervial viagida., lLa estvructu-
ra es lo esencial. Sin ella la Torma matevial no puede ser presevvads v por lo
tanto al organismo interior no le es posible funcionar. Esta vevrificacidn indi-
ca la impasibilidad de lLa existencia de un organismo sin gstoucioca

En La Avquitectura, ésta la hace posible: sin estyuctura no hay Arguitecty—

Estas estructuras se requievren debido a determinados conflictos que debern
ser resueltos para enaendrar un  espacio para la vida v el trabaio humanos.
Estos conflictos se havan subordinados al peso., aque o @5 sino una fuerzia que g
eiercida por la masa de la tierva.

El provecto estructural resuelve estos conflictos, obligando a estas fTuevr-
zas a cambiar de diveccidn, de manera que el espacio para el movimiento humano
quede sin destruir en un anplio campo.u

ElL mprovecto estructural es estratégia, es la planificacidn de un sistemna
dividmico para dominar un coniunto de fuerzas.

De manera similar el tervitorio tiene una estructura natuval aue el hombre
al ocuparlo wodifica con sus actividades. Aqui  sOon necesarias  entonces
estruciurag  aue vesuelvan los conflictos generados pov el hombye v sus acti-~
vidades; a Tin de aue las actividades que se dan en ese terrvitorio puedan fun-
clronar.

Estas estvucturas son de diferentes tircs, v el analizav v en dltima ing-
tancia disefiar la estructura tervitorial fmplice agtuar sobre cada una de ellas.

mad DIEERENTES CONCEECIONES ESEACLALES

Toda praanizacido politice se encuentra scobre un determinade fecvitonio

las rvelaciones entre ambos elementos varian de acuerdo a las ¢ Glas. 1ue
gxlsten._ _sobve. .. el . .gspacin en la sociedad v a la fipaligad_ aug. &n cada momento
histdrico persigve.el pader.paliticoe

Ralal  Slani ficado. del_ Eseacin

ElL sigmificado que le  oltoraa el hombre al espacio. varia a ltravéas de La
historia: Munford escribe

i tiumford, Lewis, "T-cnica v Civilizaci-n"g Buenos Aires, %3435, Fag. 4%,

Conceptos sobre lLa Estructura Espacial del Tervitorio



Mo exigsten las cultuvas 4 e viven covnceptu Leoente ev un tiempo v un espa=
c1o de idéntica naturaleza® (1)

Ev lLa é¢poca.medieval hay una tendencia _a_identificaclo comno. vanie , vefor-
zada por los postulados de la Fisica faristotélica en los que se define las cosas
por sus cualidades intrimsecas., dejando sin significado a los espacios
intersticiales.

Como  rasgo comnplementario se encuentra la.gsinhologia_espacial devivada del
profundo sentido religioso del medigevo: citando a Mumford al respecto:

"durante La edad media las relaciones espaciales mestvravon cierta tendencia
a ser ovaanizadas come simbolos v valoves...Jim embavao una referencia
constante a lags creencias v sinbolos de la cristiandad, la base ldgica del
espacio medieval se hubiera dervumbado"(2)

En la edad wmoderna las estructuras conceptuales no son las aristotélicas;
Galileo sustituve Loy conceptos cosa por Los conceptos relacidn; v Lo que aqueda
entre las cogas es una magnitud matemdtica v no sinplenente el vacio. Esteo da
paso al concepto de ESFACIO-SISTEMA, al espacio como funcidn v no sdlo como
sustrato. Esta concepcidn identifica al Espacio como algo homogenec v
suceptible de comprensidn racional, de dominacidn v de ovaanizacidn: v fundamen-
talmente para esta concepcidn el espacio es una maagnitud malemdtica.

Esta wnocidn espacial pevrdurd duvante mucho tiempo en la cultura Europea
hasta gran parte del sialo actual. Como muestira esta la respuesta del urbanismo
a la situacidn planteada por la revolucidn industrial; dando la espalda a los
planteamientos estélticos ¥ a lLla bdsqueda del placey visual aue carvacteriza a lLa
ciudad barroca. La gran época del uwurbanismo deia praso a la declinacidn de Lla
creacidn uwrbanistica v a la cris doctvrinal coincidiendo . con la explosian
demogardfica v La vevolucidn industrial.

2.9.9.14 En las Ciencias Sociales

Estas crisis en lLla nocidn del espacio continua debido a:
1. La progresiva complelidad en lLlas relaciones espaciales

2. La profundizacidn en el conocimiento del hombre. Lo cual ha influido en ia
subjetividad aue siempre ha sido ajena a lag concepciones espaciales.,

Respecto al primer punto el vapido crecimiento de lax cienciag sociales
demuestvra la inutilidad de la concercidn espaci L como . agnitud matemdtica.(3)

Con Llos aportes de Kanl se introduce una nocidn "Anloopecénicica® del espa-
cro, en lLla cual es el propio hombre gquiev crea vy da sentido a su entormo.

)

2 Munford, op. cit.; Fog. 56
Sovekin, Fitivim: "Sociedad cultwura v perscenalidad", 19482, F.B73.
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De acuerdo con esta wnocidn el espacio es el contorno existencial del howbre
Yy de log  arupos  en que  vive; Y la unidad de medida es (pava toda ciencia
socialy, el sistema de realaciones sociales.

Esto no deia de considerar lLlos rasaos obietivaes ni fisicos del espacio por-—
que las relaciones de los individuos con el espacio fisico son ivmediatos fuvda-—
mentales. siendo evidente que el territorio en aran propovcidn €5 un

configurador de los arupos v dael hombre.

2.9.1.2 En lLa Economia:

En el campo de la teoria econdmica, Lla nacidn de espacio sufre cambios
mucho mds sianificativos. tstos  cambios ocuvren cuando entran en crisis los
postulados de la escuela clasica.(4)

Esta crisis ocurve en lLla cultura europea al buscarse experitencia mds satis-
factorias en la historia que en Llas abstracciones racionales. (%)

Ademds de esta ovitica, la wverdadera corisis ocurve cuando la Folitica
Econdmica de los Gobievrnos tiene que enfrentar la realidad con un modelo cldsico
aue no es operativo vy gque debe soportar las  experiencias de una mejor
distribucidon de la renta.

"l.a necesidad de un andlisis espacial se hizo sentir verdaderamente el
dia en 4que al enfogue wmicro-~econdmico se superpuso el  enfoaue
Macro-Econdmico". (&)

Inicialmente se encuentran disponibles lLos moadelos de la teoria del equili=
brio aeneral, pero poca a poco el espacio se considera como una variable mds en
el campo Socio~Econdmico.(?)

Rostow, como cldsico cde La bibliografia del Desarvollo Econdmico identifica
este  primer impulso (el centro de su atencion estd en las diversas etapas por
lag qque un paig atravieza hasta Lleaar —a un nivel rvazomable de desarvaollo

4 fndlisis centrado en el wmercado v en los sujetos que a &l concwrren sin
Coreferivio a ninagdn espacio concreto. v concibiéndolo come pura distancia. de
modo aue su dnica influencia es sobre Los costos de tvansporte.  SCHUMPETER.
wintesis.de da Byolucidu.de la . Clencia BEcondmica .y, sui Mélindos. 2da ed. Cas~
tellana, 1967m Fa. 79.
5 Jaspers: Kavl:"Oridep. .y Mela. de. la Historial .
Fra Ed., Trad. Castellana, RBuenos dires 1%67.

é Marchal, Andre. lEglouctiucas. Y. fislenas Ecoodnicast. Barcelona 19461, Fa. 94,
7 Fonsard, "Economie et space", Farvig 19255 Fonsard: "Historie des Theories

Economiques Spatiales™, Farvig 19%8: Isard, Walter, _Meéetodos Analisls
Eedional . Barcelona, 1971 Losch, Auguste: Teoria. Boondnica BEseacial. Ruenos
Aires 1954

8 Ferroux, Francois; "Notes Sur lLa  Notion de Fole de Croissance"
applique, 1955,

oanami e
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econdmicol;: sin enbarao esta dimensidn temporal ., deia poco a la dimensidn espa-
cial del desavrvollo. (8)

La actividad econdmica se enfoca de este modo como un Sistema de relaciones
entre  los suietas econdmicos sobre un espacio determinado . pansando asi el
BEPACIO, a sev de gran preferencia @ importancia en los modelos de desarvrrvollo
econdmico.(9)

De esta manera las unidades econdmicas vistas como sistemas de relaciones
econdmicas sobvre un determinado territorio dan lugar a una nueva dimension del

espacio: el espacio estructurado. (10)
n

2.1.4.3 En el Urbanismo

l.asg  concepciones del espacio en el wurbanismo también se han modificado a
partir de La industrializacidn continuada.

Fara Castells (Sociologn e ideologo marxista), la ciudad ha devenido en
expresidn espacial de una nueva forma de relaciones sociales.(11) las cuales
dependev de Lla organizacidn social de proceso de produccidn

Desde otra perspectiva, la ciudad es también un conjunto de habitos indivi-
duales v fTamiliares ligados pov razdn de proximidad e intereses comunes; de este
modo la ciudad depende también del pode eleaido pov el hombre para construiv su
propio habitat. Este otro factor implica una dimensidn antropoldgica del espa-
cio urbano aenerado pov lLla evolucidn tecnoldaica.

Esta dimensidn se encuentra constantemente modificdndeose alterando todas
lags nociones tradicionales del espacio.

Finalmente, esta toma de conciencia de la mueva concepcidn del espacic se
produce  en una  época en que @l hombre es cada vex mas consciente de su poder
transformadov de Lla  superficie de ruestvo planeta; Y o ROor Lo tawnto la
oraanizacidn. del_ espagiy @5 un obietivo bdsico.

Fin embargo debe recalcarse aue esta toma de conciencia no ha sidoe sdbita.
(42

Las  sociedades mds ovryanizacdas han sido vy son Llag  mas activas en
top Llementar  acciones al respecto. mientras que en sociedades como La nuestra.

% Chovley R.J. vy Hagget F.; _La..gepavafia .y bes wadelas dociozEocondnicos
Madrid 19741, Fa. 135

if Fava K. Barve, el econcmista ha de definir el espacio econdmico "partiendo
de log planes establecidos povy los suietos econdmicos, coamo el pevimetro de
accion vy de imfluencias de una actividad econdmica, comd el sistema de
relaciones  jue  constituven la wvida de esta unidad": R.Bavre. Egoononia
Folilica, Barcelovna, tome X, Fag. 34,

11 Castells, Manuel;_  _Prohlgnas. de. Investicacido.gn.Secicloaia Mobanao. Madrid
1974 Fa. 83-86
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que Lo scesitan  con mavor urgentCia, pues se trata de problemas vivenciales,
todaviia no_estav.en.caraclidad_nb.en diseasicidn de. tomar. Llaz wmedidas _necezarlas
al_respeciq.

mientras que en las sociedades altamente civilizadas se ha tomado concien-
cia de la necesidad de grganizav.su.espacio en fovrma permanente para elevav @)
vivel_y. calidad de. vida de sus habitantes; en sociedades como la nuesica Cinmer -
sas  en procesos crecientes de  fnmomia  Social Sistémica, Yy en donde esta
oraanizacidn es @l punto de partida parva permitir dotar a suz habitanles
siquiera los de wmiminos requerimientos que rvequiere el estatuto humano., no se
dispone de las basges mimimas ravra que esta toma de consciencia se haua extensiva
a el "mimimo critico® recesario.-para una toma de decisidn politica al respecto.

2d.2 _Evaolucidn.de. Las GConcercinnes. sobre . la. Einalidad.del_Foder

En el lLLlamado estado "wmoderno” en que nos movemos (supuesto de base) hay
una finalidad especifica q2ue preside su creacidn v esta s la idea de dominacion

l.a politica deviene entonces como un arte de dominio del hombre sobre atros
horbres. v lLa ovganizacidn que s» monta estd pensada parva eljercer. controol

Esta es5 la diferencia bdsica entre el Estado "moderno® v otros sistemas de
convivencia politica anteriores.

En el esquema adiunto se muestvra como ha varviado la finalid d del pader
politice v como esto afectd al espacio.

12 Sobre la Organizacidn del Espacio; ElL orden v el caos no son parte de la
naturaleza sino de.la.megnte. bumana los trabaios vealizados en el campo de
la sicologia han demostrado aue:

"EL gue hava mdzs orden en el mundo que lo que aparvece a primera vista no se
‘descubre hasta que se busca el orden®

Hanson, N.R.; "Fatterns of discovery", 1933, Cambricdge
"Order depends not on  the geocmetry of the obiet we see but on the
organizational fremernwork into which we place it°

Citado en:

Hagquett, Feter, l.ocational Analvsis in Huaman Geography"; Edward avnold
L.td: London., 1969, Fa. 2.

Estas dos citas permiten recordarnos que: El Seeing eve caracteristico de lLa

Geografia inglesa esx parte necesavia del equipamiento cientifTico v que log
ratvrones v el orvden existen si se sabe aue mivar? v como mivar?
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De acuerdo a Lo visto, el ovdenar el Espacio Tervitorial es el marco gene-
ral que da coherencia a una vasta serie de politicas especificas entre las nue
destacan princiralmente lay econdmicas v las referidas a los asentamientos.

Visto asi el analizar v digseflar la estructura espacial del territorio se
refiere a lLa politica de erdenacidn del tervitorio: lo cual es el plano mas alto
de la planificacidn v  engloba a lag digtintas planificaciones concretas, las
cuales se convierten en planificaciones sectoviales, debiendo Lla ovaanizacion
administrativa corvrespondiente provectarse en una nueva movfolouia teryitovial
al servicio de lLa colectividad. ‘

Anui, en el pai's todavia no hay conciencias en los politicos de esta nece-

sidad. Je debe empezar poy vevificar criticamente los razaos bdsicos a que res-
ponce la estructura tevvitorial de la ovganizacian administrativa impuesta por
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Espafia, ¥y lueqgo pov la Repdblica; pava proponer las pautas generales de la nueva
estructura territorial gue se vequieve. EL wmisno proceso de Regionalizacidn que
se trata de iniciar, tadavia no aborda estos aspectos., v mds bien se desenvuelve
con ausencia del Sistema Nacional de FlaniTicacidn (su presencia e nominal) .
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FaQ  CONCEETOS _SORRE_ELANIEICACION RE_LOS_ASENTAMIENTIOS

Como la Egstvuctura Lspacial puede construirse, aceptamos que ey factible
obtener metas realizando esfuerzos.  concretos por loararlas. en La medida que
san - viables vy se adopten metodologias orperativas parva obtenevlas, por lo tanto
en este wmodelo los conceptos de Flaneamiento v Adminmistracidn estdn plenamnente
unidos.

Trataremos Tres conceptos que usualmente estan confusos en Lla Lliteratura
técnica que sobre el tema Llega al pais: ¥y gue por lo tanto tambidn redunda en
su utilizacidn confusa por quienes pavticipan localmente, en las taveas de
Flanificacidn.

i. FLANIFICACION
2. FLANIFICACION UREANA - PLANEAMIENTD. UREAND

Z. FPLANIFICACION RURAL ~ PLANEAMIENTO RURAL

3l  ElLANIEICACLON

Fervoux define la Flanificacion como: "es. Lla aceptacidn general de una
movilizacidn compulsiva de los  espirvitus v de los vecursaos con mivas al cum-
Plimiento de un designio colectivo. "; ¥ afivma aue Lla Flanificacion se realiza
plenamente cuando se vuelve una " Institucidn de dialogo social v de creacian
colectiva. (14)

Es de esta Flanificacidn, la dnica Huwe entendemos como tal, de la que
trataréd en este ltrabajo. Estas ideas tienen como referencia el documento "EL
como hacer frente al Desavvollo v la FPlanificacidn., (15

Erm este sentido la Flanificacion en Los paises "incapacitados" pava cubyir
los coastos de un estatuto humaro para sus mavorias, debe verse comd una
movilizacidn activa de todos los esfuerzos hacia Lla superacidn de Lla misevia. el
estancamiento v la injusticia.

Flanificar para el desavvollo, en este sentido. @es  una  promnoocian de las
calidades humanas, que reconcce en primera instancia, como tarea inicial, cubyiyr-
para todos los habitantes de un pais, los costos de un estatule humane, lo que
sianifica:

- Satisfacer sus necesidades bdasicas, como salud, alimentacidn
vivienda, etc. a fin de que sea un hombre sanc.

14 citado en fgpecios..de la Flavifilicacidn:, Rravo Bressani. Matos MNav., Riavs;
Cuadernos del Instituto de Estudios Feruanos: sevie 4. ndmereo 1;: Lima 19aé4,
py. 13

1% fAcuiia Vigil, Fercy; Bl.cooo bacer. frente al Desacrollo oy la Plavificagian:
FAUA, UNT; Mavo 1986

-y
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- Ofvecerle un ambiente psicoldaico v politico para que sea un
hombyve Libre, en una comunidad solidavia

Darle la educacidn necesaria pava que sea un honbre eficaz v
creador .

Este entendimiento imelica una visidn doual de la Planificacidn

- Es un método que vacionaliza la accidn colectiva
- Es urvia forma de institucionalizar esta vacionalizacisn mediante | a

movilizacidn de la comunidad hacia la consecucidn de una meta de bienestar
colectivo.

Flanificar para el Desavrollo es la bdsqueda del perfeccionamiento de la

sociedad gqobal. Su campo de accidn es Lo macvro-social, exige el desarvollo de
la micvro-social, que &s el desavrollo de los ambientes donde viven lLos hombres
concretos. l.a planificacidn asi, es el método para lograr el desarvollo total.

coordinande el de lag pejquelias localidades v  suplementd@ndolo a&n diversas
escalas, regionales v nacionales con servicios vy empresas que contribuvan a
este desavvollo.

Aqui &s inpartante yvescatar el pensamiento de Lebvretlt., cuando define: (16)7
"oaaToda planificacidn auténtica % democrdtltica exiae l.a
conjugacidn de log corvrientes, uta que emerja de abaic hacia
arviba concediéndole al plan aceptacidn v calor humano, ¥ otra
que descienda de arvriba hacia abajo comunicdndole racionalidad al
plan.”

Bravo Bresani en 1964 decia. (17?)
"l.os viesgos que ahora  se enfrentan son mdltiples. En primer
Lugar, existe el rviesgo de que la planificacidn, pese a la
coreacidn de  ovganismos planificadores, no se ifnplementa efecti-—
vamente en el Ferd, desacreditdndose en consecuencia la palabya v
el concepto de Flanificacion, por achacarse a ella los ervores de
nuestra inventada improvisacidn, mas log que swrian de nuevos
organismos ineficaces....".
,
Esta visidn premonitora se ha cumnplido v continua cumplidndose en b pais.
En vrealidad el apavalto formal de la Flanificacidn ha conducide a un refor-
zamiento de los  poderes  4que regulan la economia v esta aleiando las
rosibilidades reales de la transformacion estructural que rvequiere el desavrollo
del pais.

Salad_ fspeclos Qeeralivos

Con fines de esbozar alounos aspectos aoperativos examinemnos una definicidn
nds especitica del concepto: (18)

16 citado en: Erave Bressani; op. cit. pag. 5HY
17 citado en: Bravo Bressani; op. cit. pag. 14

52
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"Flanificar es el proceso de preparar un coniunto de decisiones
para actuar en el futoureo: v estas, estan divigidas a cbtener
obietivos mediante loys medios méds prefevibles.”

Esta definicidn sintética pevmite identificar siete elementos diferentey
que componen el concepto del Flanificacidn. .

i, Eg un proceso continuo

2. De prepavacidn de un conjunto de decisicones para que sean aprobadas v ejecu—
tadas por alaun otro draano.

3. De un corjunto de decisiones interdepandientes, secuenciales v
sistematicamente relacionadas.

4, De decisiones para la accidn., Este proceso esencialmente esta ovientado
para la eiecucidn de acciones.

5. En el futwo. Este factovr temporal introduce log criterions de prediccidn v
de incertidumbre.

6. Diviawidas a cumpliv objetivos. Este proceso no puede realizarse con efi—~
ciencia &i no  se tiene objetivos que deben obtenerse, ¥ para Lo cual debe
darse recomerdaciones para actuarv.

7. HMecdiante los medios mds preferibles. Debido a su misma naturaleza, depende
de la rvelacidn medios—-Tines. Asi el problema bdsico de los métodos, proce-
dinmientos vy técnicas es el de proporcionar las maneras de identifTicar estos
medios preferibles con los recursos factibles de utilizar.

Esta definicidn asi desagregada permite visualizar los diferentes elementos
que componen el concepto, ] igualmente propovrcionan un elemento rdpido de
comparacion para observar Llas ausenciasz aue Tiene su aplicacion en el pais.

Existen ademds oitros aspectos que deben congsiderarvrsze para completar el con-
cepto; entre ellos puede seiialarse brevemente los siguientes:

Respecto a su naturaleza, la Flanificacidn es un producto social, v como
tal tiene un 9rado vaviable de rvacionalidad. )

Su institucionalizacidn se da a travéds de sistemas administrativos v oraa-
nizativos.

Fu legitimidad depende del reconocimiento rdblico para aue sea dtil.

Hay que considerar que la Flanificacidn v loags modos de intervencion son de
naturaleza distinta de acuevdo a lLa dimensidn en que so trabaje. Aaui @5 impor-
tante anotar que en la ®scala de relaciones Los asentamientos cambian en su
naturaleza especifTica de acuerdo a su escala, detevminando también escalas v
niveles diferentes en su Flanificacidn.

i8 Dror, Yehezkel ; "The Flanning Frocess: & facet desian.” en Andreas Faludi:
"o reader in Flaning theory": vol % Feraamon press: {973
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Ademds la Flanificacidn, ey lambién producto de lLla higstoria v del lLugar
poraue s da en un determinado espacio v para algo especifico v en donde su con-
texto fundamental es el social, econdgmico, politico e ideoldgico.

En  cuanto a lLlos aspectos teoricos, no hay una teorisa geneval, s3in0 que las
diferentes teorias son sistemas de valores en donde cada uno constituve una
espaeciae de tavtologia.

La Flanificacidn al actuar sobve la sociedad a ltvavés de las instituciones
piblicas encargadas de intervenir tiene aqui un punto critico. La praxis de la
intervension tiene un contenido ideoldgico. Toda intervensidn, en realidad,
responde a esquemas de valores v a una ideologia no explicita.di19)

Ev este punto es dtil no olvidar que este marco en dltima instancia deviene
en un sistema adwinistrativo v organizativo que requiera de tvres elementos fun—
damentales.

ORDEN En el medio ambiente
DISCIFLINA Evn los actores del proceso
TALENTO En los planificadores ¥ en quienes toman las decisiane

R B TR | Niveles

Este proceso de Flanificacidn se puede vealizar en diferentes niveles v
dmbitos, cov mavory o menor profundidad(20) para Tines expositivos se puede iden—
tificar una wmatriz de niveles de Flanificacidn, 9ue esta compuestla de cuatro
vectores. (29

i. Vector. Nivel Nacional, Regional, Local

2. Vector. Amplitud Sectorial. Intersectorial

3. Vector. Aspectos Econdmicos, Sociales, Politico Adm. Fisjcos
4. Vector. Ambito Urbano. Rural.

Esta matviz permite ubicar el nivel en que se esta interviniendo con una
accidn de Flanificacidn e intervelacionar los diferentes niveles en que se puede
formulay un plan.

19 Eg dtil en este punto, remitiv al lector al Libro de Dennis Gilkert, Higta-
ria.de tres. Faniliass.; como una veferencia pava comprender el medio amnbiente
del Pot en &L periodo en que suvee Lla Flanificacion en el Ferd.

20 Dvor, YEMEZKEL; op. cit.

219 acuiia Vigil  Fercy; "Conceptos RBdzicos de FPlanificacidn—Sintezis parva
propositos lectivos.®; FaUa, UNI; Mavo 1988
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3.2 _ENEOQQUES

l.a Lliteratura wmoderna  sobve el  tema, sostiens que hay ciertos tipos de
medio ambiente de Flanificacidn que requieren de enfoques especificos. l.a misma
practica en el pais lo demunestyra.

fndreas Faludi (22) ha vealizado una sintesis exhaustiva sobre éste problema
y ha tratado de darvle un orden conceptual. Sostiene que en la Flanificacidn se
puede reconocer anfoques exiremos v que toda la Flanificacidn actual se puede.
ubicar en aladn punto entre estos extremos; luedo relaciona estos evfoques indi-
cando gque puede determinarse tres dinengiones en donde se ubican estos enfoyques
extremos

1. Enfoque EstdaticolIngenieril vs,. Enfoaue Frocesal
2. Enfoque Racional/Integral vs. Enfoque Incrementalista
3. Enfoque Normativo vs. Enfoque Funcional

Esta propuesta de Faludi, si hien ha vecibido observaciones de otros
tedricoys de la Flanificacidn, presenta una coherencia conceptual aue Lla hace
dtil para comprender la diversidad de enfoques que puede tener, asi como que lLa
misma vealidad puede determinar La necesidad de enfoques diferentes.

Bad ELANEAMIENTO _URRANQ

Fara algunog planificadores en Amévica Latina, la actuacidn en el dabito
urbano recibe el wombre de Flaneamiento; denotando un concepto fisico-espacial v
referide sdlo a Lla formulacion de planes v vo a sU ejecucidn.

En este sentido, el término Flaneamiento ha sido asaciado con &l tédrmino
del Inglés, Town Flanming o City Flaaming, el cual se acuid en Gran Bretaiia des-—
de {1208 cuando se prvomulad el ®"Housing & Town Flaming Act”. que realametd la
construccidn de viviendas Y el crecimiento racional de . laex  poblados,
adelantandose en varios afios a La leaislacidn wrbanistica de otros paises.(23)

La expeviencia en el mundo, va ha demostrado que esta concepcidn no posibi-
Lita lLa formulacidn de politicas efectivas v que mas bien ha contribuido a
actuar negativamente sobve el medio ambiente fisico. A. Fauludi ha desarvrolladao
una  simtesis muy clara al vespecto; v de valor incluso para realidades como la
de |l Feru. (24D

>

22 Faludi. fncdreas; "The Flanming environmment & the style of Flanning®, in
Flariing theovy', vol 7, Feraamon press, 1973
23 Javdi, Evvique; El_Blavgawiento Urhanisiice  Ed. Bosh, Barcelona, Espafia,

19466

24 Falucdi, A "A reader in Flanming theory!, Urban & Regional Flarming series,
volume 5; Fergamon press, 1973, Faludi, A "Flarming Theovy ", Urban &
Regional Flarming sevies, volume 7, Fervaamon Fress, 1973

-
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Yin embargao, entendiendo la Flanificacidn uvbana en toda su dimensidn,
debemas ubicar el Flaneamiento fTisico (en su comnmotacidn fisico~espacial), den-—
tro de ella; de otvro modo, asociarv el Flaneamiento figico, con La Flanificacidn
Urbana es miope, v aevera mas problemas que beneficios.

Loy 30 afios de "Mlaneamiento" wrbano en el pais demuesstra sue las
interrelaciones estructurales de la ciudad fisica deban ser necesaviamente com—
plementadas con el tejiido socio econdmico; esta afivmacion no solo s pertinente
localwmente, sino que la experiencia en olros lugares tambiédn asi Lo reclama.(25)

AL referirnos a la Flanificacidn de. los Asentamientos wrbhanos convienes
recovrdar  que desde que el hombre se agvupd en unidades de habitat, se ha ido
formando una doctrina que trata de los problemas aue tiene @l hombre pava orga-—
nizar rvacionalmente su existencia colectiva en el g9grvado mas elemental, perc com—
pleto: La vida ciudadana. Esta doctrvina es el Urbanismo.

Seadn el Diccionario “Urbanismo, es el conjunto de conocimientos que se-
refieren al estudio de la creacidn, desavrrollo, reforma vy progreso de lLos
poblados en drden a las necesidades materiales de la vida humana. (26)

ElL diccionario Larousse Lo define como ciencia v teovia del establecimiento
humano . Seqin  Jdardi, es "Una suma de conocimientos relalcionadaos con lLa
"wae

sstructuracidn de ciudades. +..""@s la suma de conocimientos relacionados con la
estructuracidn matevial del vivivy colectiva.(27)

Segun Gabriel Alomav,®...es la doctrina que trata de la organizacion de una
sociedad sobre la bhase de sus ciudades.”, ¥ agrega "...en este sentido caben los
lLimites del concepto, los planes regionales vy hasta los nacionales. (28)

Evitendido as1., su valor radica en lo que puede tener de anticipacidn o de
previgidn. En eslte sentido, el Flaneamientc urbano como acto de trazar o formar
el Flan de una obra en la ciudad, es uno de Llos ivstrumentos del Wbhaniswno.

En sistensis el Flaneamiento urbano como una especialidad del Urbanismo,
constituve el conjunte de previsiones a toda accidn de construccidn del esta—
blecimiente humano en conjunto. Esta debe realizarse en @l marooe de la
planificacidn urbava en su  senticdo mas amplio, incluvende la concepcidn de
integralidad hasta el mivel de ejecucion.

El Flaneamiento uwrbano asi entendido, se asocia al Flaneamiento Fisico de
la ciudad. La tradicidn wrbanista noriteamericana pone especial énfasis en este
erfoque; va o en 1991 Fredevick Law Olmstead, Jv.. en una declavacidn presentada
en la tercera Conferencia Nacional de WUrbaniswo. descvibe el Flan wbano en Los
siguientes terminos: (29)

25 DavidofT, Fauwl; "ondvocacy  and  Fluralism in Flaaming", in A. Faludi, "&
Reader in Flanming Theovry": op. cit.

26 Diccionario de la Real Academia de la Lengua.

27 Jardi. E. op. cit.

28 Alomar, Gabriel; "Teoria..de..la_.cindad? - Instituto de Estudios de
Administracidn Local; Madrid., 1947

29 Kent, T.J, Jr., EL.FBlan.Geoecal. Uohane, Ed. Roble, Maexico, 1947
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3.4 ELANIEICACTION RUBAL

A nivel rural la planifircacidn wmaneja un medio ambiente totalmerte di feren-
te  al uwrbano, cualitativa v cuantitativa, e igualmente se realiza en diferentes
niveles. Adema s, al tratar lLa Planificacidn de loy Asentamientos vurales debe
indicarse aque, de manera distintiva, el disefio de cada asentamiento esta en
funcidn del drea productiva:; v que La Flanificacidn del sistema de produccidn v
de la orvagawizacidn TfTisica del drea productiva deviene la arganizacidn de los
asentamientos

Fnn este sentideo, la FlaniTicacidn de Lleos Asentamientos rurales es en pyimer
Lugar la” Planificaci-n del ~rea productiva del asentamiento v el provecto de
organizacidn Figsica del asentamiento Fisica del asentamiento esta directaments
asociado a la organizacidn fisica del drea productiva. No tiene ningdn sentida
el tratar un un asentamiento vural aisladamente sin considerarlo una sola unidad
unidad econdmica con su drea productiva. (31

24 Chisholm, Michal; "Rural  Sttlemet . and Land Use®; Hutchinson Universiit:
Libvrary; London, 1970, Fara una exposicidn téocnica detallada de este tipo
de Flarves el Libvo "Rural Development Flanning, Systems Analvsis and Working
Method", de Farl M. Kulp constituye una simtesis selectiva de varias

@XpPE-
riencias en el Sud Este Asidgtico.
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4,0 _BEVISION.PE. .LOS ERINCIEALES  ENEQRUES . DE.ELANEAMIENTO

Los problemas del medio ambiente que encavanmnons @n el campo del planeamiento
de los asentamientos  humanos  son demasiacdos criticos v urgentes pov Lo cual
requerimncs de métodos de andlisis que nos permita conocer la realidad con mayor
aficiencia.

4.1 A_NIYEL._GLORAL z

ElL evnforlue metodoldgico global que se ha venido utilizando en nuwestros
paises sobre este tema, se ha caracterizado por su estvechezr v superficialidad;
Y o en la bisaueda de mejores alternativas, a wivel muy aeneval se puede indicar
que

For un Lado los planificadores urbanos han extendido el drea de su anadlisis
“hacia "zonas de imfluencia® de las ciudades tratando de que sus “problemas”
comiencen a resolverse a partiv de estos dmbitos aislados.

Y por otro, los economistas han sugerido enfrentar el problema de las
regiones estancadas mediante planes economicos (segmentos espacialmente), aue
posibilitardn un desarvollo econdmico equilibrado.

Ambos marcos, que covvresponden al enfoaque "analitico®, no han producido los
resultados esperados, en parte, povr ser marcos estrechos v estdticos. Dentro de
esta Liviea de trabajo, Travieso(32) identifica dos enfoques que buscan mayor
integralidad:

4401 Bl Enfeaue Funcionalista

fue  acepta la existencia de una estrucltura espacial estrechamente relacio—
nada con lags otvas estructuras de lLla formacidn social respectiva.

En este tipo de enfogue las diferventes estructuras son analizadas funcio-
nalmente a diferentes niverles; vegional, urbano v/ 0 a nivel del habitat; pero
dejando de lado su  insercidn en niveles exteriores a los del propic nivel de

andlisis.

32 Travieso, Fernandeo: GiLudad . Reaido. v . Sbhoesarrcakllo: Fondo Editorial Comin
$.C.; 1975, Cavacas, Venezuela.
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4oiea Bl . Enfeave. . Estruclural

Bue aceplta que una formacidn social cualauieva esta condicionada por su
legado histdrico, por Tactores externos vy pov el espacio fisico; v que estd
constituida pov la intervelacidn entre una estructora econdmica como uina estruc-

tura cultural=ideoldaica v una estructuara politico~juridico especifica.

Esto tiene como efecto un gistema vregional el cual determiva el sistema
urbang: ambos aenerados como consecuencia de las estructuras indicadas. (33)

Estos enfogues distinguen, separan v aislan lLlos diferentes elenentos de la
realidad v Los examinan para determinar sus caracteristicas en un momento deter-—
minado; pudiendo englobarse come  "Enfoauves Analiticos®, aunque en el enfoque
estructural se plantean alaunas nociones sistemdticas.

4.2 __6_NIVEL _UEEa&ND

En cuanto al andlisis espacial ha habido una tvadicidn (todavia presente en
el planeamiento urbano que se practica en el pais? en la que Los elementos de La
ciudad sfon caracterizados en términos de sus atrvibutos, los cualez son compa-—
rados posibilitando conclusiones vy la toma de desiciones sobre la ciudad. En
algunos casos esta caracterizacion trata de ser exhaustiva y muy detallada pro
duciendo informacidn estdtica abundante. Alaunios  autores denominan a estos
enfoques como "andlsis diferencial™ en &l caso de Travieso(i®), o "enfoque
analitico" en caso de Nicole Bernaux.(34)

Siguiendo este enfoiue se pueden ubicar también muchos de lLos aportes al
planeamiento que ha rvealizado la geografia urbana. Estos aportes se encuentran
a nivel de vavias hervamientas analiticas que puedevn agruparse del siguiente
modo. (335)

1. Andlisis de las caracteristicas fisicas v culturales de la localiracidn.

2. Andlisis histdrico de las adaptaciones y transformaciones de estas
cavacteristicas a través del tiempo.

3. andlisis de la estructura urbana, en donde los estudios de la estyuctura
funcional v demografica de la ciudad, como de su estructura morfoldgica
estan  intimamente relacionadas vy posgibilitan el reconccimiento de zonas o
regiones funcionales.

4. déndlisis de las intervelacionay del asentamiento con su periferia.

3% Neyva alva, Eduardo: _ _ElL.Espacio.en.el Bstudio del. Resacrollo Boondolca:
Cuadernos de La Sociedad Venezolana de FlaniTicacidn: vol. IV, Nro. 2. 3.

34 ERevvaux de Falen, Nicole; Conferencia Facultad de Avauvitectura, Frograma
Fostaorado, lLima, 1986

3% Dicknson, Robert E.; "The Scope and Status of Urban Geograpy® en Maier H,E.
Kohv C.i "Readivias in Uvban Gegavapy"; Universily of Chicago Press. lL.ondon
1959
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5. Andlisis funcional comparativo., en donde la localizacidn, el espaciamiento v
el tamafio de Llos asentamientos ha merecido tratamiento en forma sistemdtica.

G. MAdlisis morfoldaico Comparativo, que consiste en el estudio del diseiio v de
la construccidn de la ciundad vista como expresidn de su origen, ocrecimiento
vy funcion.

Todos estos andlisis congtituyen enfoaues de tipo analitico v han sido
desarvol lados para el medic europeo vy norteamericano @n $u mayoria.

En cuanto a la teoria de lLa localizacidn en general v al uso del suelo, Yon
Thunen en 18246 empezd a plantear lLogs primevos elementos de ésta; pero basdndose
en una teoria de equilibrio, es decivy en principios estdticos.

Fosteriormente otros trabajos, como Los de Weber en 1909, estaban reaidos
por la consideracidn de lLa localizacidn de la empresa v dieron importancia a las
fuerzas relativas de atvaccidn de las zonas productoras de bhienes v de lLos mer-
cados, dejando de lado problemas como lLos de redes de carvreteras, los cruces de
trdfico vy otro nivel, lags mismas ecornomias planificadas. Toda esta teoria
suponia puntos de equilibvio v una analogia divecta con lLlas ciencias Tisicas.

Durante el periodo comprendido entre las dos guerras se rvealizavon aportes
importantes en esta Limea.

Fark v Burguess en 1925, en lLa Universidad de Chicago patrocinaron enfoques
'ecoldaicos® en el estudio del uso del suelo v contribuveron a difundir concep-
tos como @l de goegrafia urbana y sociologia urbana.

Hovt en 19392 trato de explicar el use del suelo en términos del coampor-—
tamiento econdmico v enplen en sus andlisis nociones ecologico.

Me Kenzie estudio los patrvones de dominic metropolitanag.(38)

Este interéds actualizd los trabajos de Von Thirnen v Walter Chistal ley aque
va en 1933 estudid lLas jerarquias de Llugares centrales para Ewopa.

Ademds de estos apovtes, en la década del cuaventa, la teoria de
localizacidn tuvo un marco tedvico mds amplio, a través de los trabaios de
August Losch (1940) scobve la Teovia General de Localizacion de un Ullman ({1%41)
sobre la teoria del lLuaar Central, de Harvis (124%)  sobvre las fovrmas de
distribucidn del uzo del suelo vy la Teoria de los Ndcleos Mdltiples"., v de
Hoover (19748) introduciendo en la Teoria de Localizacidn el cambio locacional.
la competencia v lLa influencia de la politica pdblica.

Todos estos trabajos al final de la Segunda Guerra Mundial se pueden ubicar
dentro del enfoque de tipo analitico estdtico. En ellos es obsevvable gue lLas
condiciones de equilibrio que suponen, no estan presentes en la vealidad, v que
adends no incluven de manera divecta el factor tiempo, ni los factoves de cambio
que siempre estdn presentes en la vealidad.

26 Chapin, Stuart . I "hrban Land Use Flanmming”; University of Illionis
Fress, Urbana., 196%.
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Otrva de las observaciones en este enfoque es que Lleva implicita la idea de
decisidn vacional v dptima. Esta hipdtesis a pavtiv del trabasajo de Von Neaman v
Morgenstern en 1944 gqueda seriamente cuestiormada. (37)

4.3 LALIREA.RE.SISTEMA

Ambos investigadores presentan dos conceptos importantes en la teoria del
Froceso de Decisiones: el "Estado de la informacidn® v Lla "Gotitud frente al
riesqo” del que toma la decisidn. Estudiaron La toma de decisidn en Los nego-
cios, en Lla politica v en el drea militar v lLa incorporacidn a Lla estrategia en
juegos apovandose y estimulando el desavrollo de la matemdtica probabilistica.

Apartivy  de este trabajo v camplemento la experiencia anterior, se reali-
zaron eztudics sobre el compovitamiento humane v lLa eleccidn en log despla-
zamientos, inicidndose el maneio de conceptltos de *Sistemas Tuncionales®,
especialmente en los planes de los sisltemas de transporte en Novteamévica.

Ya en la década del sesenta, trabajos como el de Winao v Ferloff(38) siern—
tan lag bases pava abonar los problemas del planeamiento wbane con uvia visidn
gistemdatica en donde existe una interdependencia critica entre el uso del espa-—
cio vy lLlog medios de interaccidn, entre accesibilidad v uso del suvelo.

En 1960 Britton Havris recovocia que Los problemas del Flaneamiento Urbano
deben ser resueltos dentro de una estructura de sistemas sue permita comprender
los procesos uwrbanos. Siguiendo esta Linmea de trabaio muchos de los autoves
eropeos Yy novteamevicanos  sostienen que este enfoque sigltemdtico tiene las
siguientes caracteristicas. (39)

Es un sistema de andlisis continuc

- Toma en cuenta Llas conecciones de actividades en donde @l cambio en un ele-
mento tiene el efecla de alterar a otro.

fidmite Lla inTluencia de La realimentacidn que origina la necesidad de modi-
ficar el cambio inicial.

i

Acepta lLa importancia del aspecto del azar de Lla interaccidn humand.
Da valor a una wvisidn probabilfstica del desarrollo en lugar de una visian
deterministica.

- acepta lLla reciprocidad entre programa, propuesta v accion.

37 Von Neuman J. vy 0. Morgenstern; "Theory of Games and Economic Behaviowr"; an
CMe Lauchlin, Bian, "tUrbavn and Reaional Flavming., a Svystem aAproach"., Faber &
Fabeyr; 19270; London.
28 Mc lauchlin; op. cit.
A9  Me Lauchlivg op. cit.
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A modo de simtesiys; éste enfoque aceptsa que la estvructura espacial de los
asentamientos puede sev considerada como un sistema como un complejo de partes
intervelacionadas.

Esta wvision de La estructura uwrhana, esta demostrando en la prdctica, Lo
inadecuado que resulta considerar lags parvtes del sistema independientemente,
como mucho de Lo que se ha hecho mediante un enfoque puramente analitico.

La aproximacidn a Llos problemas whanos ha sido con frecuencia el tratar
partes de la urbe en fovma aislada, produciendo respuestlas errdneas al problema
especifico, ademds de las consecuencias que ha producido en otro punto del sis—
tema. ElL enfoque sistémico del andlisis de la estructura ezspacial urbana nos
obliga a considerar todos los elementos bdsicos de esa estructura wurbana v su
interaccidn a través del tiempo.
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RaQ ElL ENEQQUE _SISTeMICO

Es propdsito de este punto el presentar una explicacidn de como surge este anfo-
que ¥y tratar de describiv en que consiste cuvando se eoplea en el campo del pla=-
neamiento de Llos asentamientos.

Estas ideas = basan en informacion producida en el campo de la teovia general
de sistemas v en aportes que se han venido realizando por investigadores que han
“hecho uso del enfoque.

l.a  vida en la sociedad estd organizada alrededor de sistemas complejos en Llos
cuales vy poy Los cuales el hombre trata de propovcionar orden a su universo. Un
vistazo rvdpido a estos sistemas rvevela que comparten urma cavaclteristica ; [a
complelidad .

En una &ra en donde hay disminucidn de recursos , es necesavio , para enfrentar
esta complejidad vy propovcionar ovden , emplear un enfoque amplio que cubra la
totalidad del sistema (Holistico? , en lugar de trabajar con pequenas solu-
Jeiones  que  abarcan una parte del prvoblemd v sdlo una parte del sistema , ¥ que
alvidan tomav en congsideracidn interacciones con Los demas sistemas.

No sdlo estamos frente a esta dismivucidn de recursos . sino que enfrentamos
también su mala distvibucidn . Los problemas que esto presenta requieren de una
visidn que abarque el aspecto total del prvoblema v no sdlo una porcidn aislada
de éste f

EL_.Enfoane. de__Sistenas._ es. . La_ Filosaefia.del Maneico de. Sistenas.por.losg

cuales.  debe_ononlarze este gsfuerzo i constituve_ una.forea_de_pensanlenio .
una.Ellasefia Brdoctica v una.Metodoloaia de Diseio para el Ganbio.

2.1 _KEFERENCIAS GENERALES

Desde la década cde lLos 40 se ha venicdo Formando un nuevoe cuerpo de pensamienta
que tiene por obietivo emplear privciping basados en el racionalismo para resol-
ver  problemas de amplia escala en el planeamiento v en el diseiic. Este nuevo
cuerpo de pensamiento se denomina "Enfoque de Sistemas”.

EFste enfogue esta asociado con la escuela enmpivica de pensamiento cientifico.

Hoy dia el término Sistema tiene sianificado en toda forma de Estudio e
Investigacion organizada.

El enfoaque de sistemas s producto de las siguientes disciplinas que origi-
nalmerte han suvgido sepavadas:

1. La filosofia biaoldgica de ludwiag won Bertalanffy
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Las Tformulaciones cibernéticas de Norbert Wiener v el trabajo de Ross éshby

‘sobre mdquinas a las que se les atribuve proriedades de pevisar v aprender.

La teoria de lLla informacion v de las comunicaciones.
l.a investigacidn de operaciones.
l.a teoria de jueaos de Von Neumann y Morgenstern.

Las teovias para simular procesos sociales vy ambientales propuesta pov Jay
Forrester.

2o LENTELCARO  REL . TEEMINQ_ SISTEMA

Fara la teoria general de sistemas un sistems es:

"aun Una reunidn o conjunto de elementos relacionados an forma
oraanizada; estos elementos pueden ser conceptos. oblietos v/0
sujetos ..

Un sistema puede existir realmente como un agvegado vwatural de
partes componentes encontradas en la naturateza. o este puede ser
un agregado inventado pov el hombvre, una forma de ver 21 problema
que vesulta de una decisidn deliberada de suponey que un coniunta
de elementos  estan velacionados, v constituven una cosa llamada
"un sistema® ... "C(40)(449)C42)

Como algunos de los primeros tratados Fobre el sistema fue-
ron escritos en  aleman, es conveniente obrservar que el aleman
define el término sistema del siguiente modo : (43)

Svstem:

Ein in sich geschlossenen geovrdnetes u.

Gesamtheit.

Gefuge von teilen die voneinandey abhangig sind.
ITveinander oder zuzammenwirken.,

Gesamheit vorn kovpern die voneinandey abhavagig sind.
Ganzes betrachted werden.

Orenung .,

40

44

42

Churchman C.W., Auerbach T., v Simcha Sadan, "Thinking for Decisions Deduc—
tive Guantitave Methodos®: Falo alto, Calif.; Science Reseavch Association,
1975, Fg. 497421

Veasea ltambién Weinberg G.M., "aAn intrvoduction to General Svetem Thinkinag®,
New York; Wiley, 1975, Fas. 6263

Evn contraste por ejeaplo con el método analitico, pov el cual se estudia la
condicidn de log sistemas componentes ¥y sus elementos respectivos mediante
deduccidn v reduccidn.

Langenscheidts; "Taschenwor terbuch, Deuwtsch®; Langenscherdt KG, Bevrlin Und
Minchen;: 196%
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En Las Cienclas médicas un sistema es:{(44)

- Un Conjunto de partes u drgancs semeiantes, compuestos de un mizsme ftejido v
dotados de funciones del mismo orden.

- Una Doctvina o wétado de prdctica.
- Un Oraanismo en conjunto.
- Un Conjunto de cosas que ordenadamenie relacionadas entre s contribuven a

determinado objetivo.
(4%)

Evi La Ingenieria:

Es un conjunto de elementos intervelacionados constituyendo una estructura
dindmica 1ue obedece a leyes predeterminadas v que en coniunto cumplen un obie-
tivo . )

Estas diversas definiciones muestran qque el términe sistema se utiliza e lLa
actualidad evn una aran variedad de campos., de modo que no es dtil una definician
extensa para abarcar sus muchos usos.

Desde_el_puntp. de_vista_ del_plavneawientip:

Con lLa Tinalidad de identificar el sgentido del termino en el drea del pla-
neamiento la siguiente descripcidn de un sistema resulta dtil operativamente.

Fs...un.cenisnio.de. entidades. ave paseen_detecninados atvibutos vy ave estidn.relax:
cionadas._entre__si..contcibuvendo. aun_ deterninado. ehielivo. alravés. _de._la
realizacidn.de. . actividades. especificasa

ElL término ENTIDAD , denota un objeto de interés en un sistema.
ElL término ATRIBUTO denota una propiedad de una entidad.
ElL término ACTIVIDAD identifica todo proceso que provoque cambios &n el sistema.

EL términeg ESTADO DEL JISTEMA indica una descripcidn de todas las entidades,
atributos,y actividades de acuerdo con su existencia en algdn punto del tiempo.

La figura adiunta lista ejemplos de Lo que puede identificarse como sistemas, no
muestra una Lista completa de todaz las entidades, altyvibutos ni actividades del
sistema.( Para mayor documentacidn al rvespecto se puede vevisar los trabaios de

44 Diccionario termivoldgico de  ciencias wmédicas; Salvat Editores, .o,
Barcelona, 1950

45 Diccionarie Enciclopédico Quillet,Editorial Arvgentina, Aristides Quillet
J 5Lt Ruenos Aives, 1968 \
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investigacidn empleands entoques sistémicos por Los alummos del curso de Asen-
tamientos Humanos IIT, CEDISI.FaUa&. UNITY .
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| Sistema - Evitidades Atvibutos Actividades |
| - J
| Ciudad Rezidencias Fablacidn Vida de comunicdad |
I Usos Tiro ]
| |
Ciudad Industria Tipo Frocesos de ]
| Volumen de Manufactura |
| Fyoduceaidn |
| Cantidad |
| |
I Transporte Vehiculos Velocidad Transporites |
| Distancia j
| Yolumen
| Capacidad |
| |
| Figure 1. Sistemas: Tipos diferentes de sistemas urbanos. |
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Rado . LA_TEORIA_DE_SISTEMAR

Constituye uvna nueva orvientacidn del pensamiento cientifico del género que
Thomas Khun describe como vevolucidn cientifica, la cual ocurre cuande el para-
digma, dentro del cual se realiza el trabajo cientifico, debe modificarse o des-
cartarse. (46)

l.a caracteristica de esta lteoria es que reemrlaza wnodos de pensamiento analiticao
fraamentados, por otros de naturaleza holistica integrante.(47)

Durante el siglo XIX v la primera mitad del XX el mundo se concebia en base a la
filosofia mecanicista v positivista en las cuales el movimiento incierto de los
dtomos constituia lLa vealidad dltima

De semejante Torma la teoria de la evolucidn presentd 21 mundo como eroducto del
azar v de la seleccidn natural.

46 Thomas $.  Kubhng "The Structure of Scientific Revolutions"; University of
Chicauo Fress; Chicago, 19220. La estructura de las vevoluciones cientificas:
Fondo de Cultura Econdmica, México,i1969.

47  ludwia vorn talanftrfy, "General Svstem Theory, Foundations .Development
JApp lLications; New York; Brazillier ,i%68. Traducido en "La Teovia General
de Sistema" ; F.C.E.., México.

-

El Enfoaue Sistémico g



Con igual vazanamiento las teovias conductistas v psicoanaliticas consideraban a
la personalidad como producto de eventos accidentales ccurridos desce La infan-
cia del hombre.

Von Bevtalanffy {(expositor inicial de este enfogue Jsefiala que Lo que se busca
con lLla teoria de sistemas es oltva perspectiva del mundo:

L MUNDO COMO ORGANIZACTON
La apavicidn de la Teovria de Sistemas fue por etapas:
Frimero hubo  awticipacionas en la Filaseofia v en la Fsicologia , luege Lo.von
Bertalanfry presentd sus postulados que establecieron la Teoria de Sistemas como
movimiento en la RBioclogia v Lla Fisica.
De aqui en adelante el enfoigue se ha venido desarvollando en diversas disciphi-

nas v en el planeamiento ha generado una opcidn para darle mavor racionalidad v
consistencia.

S.38.1_ Antecedentes

Uno de log pvimeros esbozos del enfoque sistémicoe se encuentra en la obra de
Stephen Fepperv. En su Libvro"World Hypothesis®, describe lLas principales sistemas
metafisicos a fin de dar cuenta del mundo de la exreviencia. (48) :
Fepper sostiene seis metatoras biEsicas al respecto v afivme que como fuente de
conacimiento:

EL Misticisno es demasiado personal
= ElL Doamatismo es una construccidn arbitraria

ElL Formismo resulta una copia de formas ideales

El Mecanicismo &5 una concepcidn del mundo mecanica ¥ determinista

- EL Contextualismo sefiala que es un sistema wetafisico mas estrechamente
Ligado con La teovia de sistemas.

- e acuerdo con esta teoria, *organizamos"® nuestra experiencia adoptando
"Temas o contextos °.

- A partiv de los postulados del contextualismo surge una teoria especifica -
EL Opevacionalismo.

48 Fepper, Stephen G. "World Hypothesis, A Study in Evidence"; Berkeley & Los
arge les;University of California Fress, 1970
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"La verdad es "el exito con que trabaia una idea
dentro de un contexto especifico.”
(49)

EL mundo de la experiencia se concibe como un caos de potencialidades que surjen
de un modo sianificativo solo baio aladn contexto organizado.las partes carecern
de significado cuando se desprenden del conjunto.

Todo este pensamiento ddentifTica igualmente a la Fsicoloara de lLa Gestaltl, la
mavor precursora de la filosofia de sigtemas. #(50)

ElL Organicismo seaun sefiala el autor, postula que la experviencia muestra inne—
gables regularidades de detalles v textura que &l contextualismd no reconoce.
Segin este postulado los hechos empiricos nunca se pierden al reemplazar uma
concepcidn  cientifica del mundo por oltva; sino que se transfierven desde un sis=
tema al que no pertenecian, a otro al que pertenecen.(54)

Hadae__lLawrence_J. _Henderson

Inicio estudios de Rioquimica v se gradud de médico en Harvard en 1902, Se
dedicd a profundizar en la filosofla de la ciencia v finalmnente en la ensefianza
de la Sociologia en Harvard. Entre sus aluwmmos destacaron Talcott Farsons y
Robert K. Merton.(52)

Henderson , baso su  pensamiento Sccioldgico, parcialmente en analogias
Bioquimicas vy fTisioldaicas, en el concepto de Sistema expuesto por el fisico
noviteamericanc @ Josiah Willarvd Gibbs, vy en parte también por la sociolcaia de
pareto.

El wvalor de su trabajo fue su ingistencia por compyender los problemas sociales
en términos de Sistemas, vy sostuve como elemento esencial para el estudio v

comprensidn de lLaos procescs sociales el concepto de Eaquilibrio.®(33) .

5.2.2.1 EL Concepto de Equilibrio

La idea bdsica ez que todo organismo poses un necanismo de avtorvreagulacidn cuva
meta es mantener el equilibvio, L& SALUD .

49 Peapper, S. ibid, pa. 271 ' .
50 E.F.Emevy;Div; "Systems Thinking Raltinmore; Fenauin, 1989, pa.57

54 Fepper,Stephen C.; op cit.; pa. 280

52 Henderson L.J. "0n the Social Sygstem, Selected Writings®; introduccidn de
Bevviard Rarbev;Chicago, University of Chicago Fress, 1970

53 Henderson, ibid; pg.27
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Una condicidn de desequilibrio define La enfermedad.

Fara ilustrar este
Xo¥,Z  son

handa esta acdherida a A, K,T,

concepto

mediante algdn

Herderson utilize el sigwiente @jenplo, en donde
objetos conectados por bandas eldsticas 1,2,%3,4,5,46;, v en donde cads
mecanisme Lue tensa o velaja Lla ban-—

da elastica., en Tuncidn del tienpo v tambidn de las tensiones.

S - l X ' - v et e e
4 W

/ H———

/ A
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l E{ l e s e mee e e e e wes e ewe e e dee e e s e
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Figure 2. Yictema en Equilibrio

Heviderson sostiene que un sistema de este tipo

y que tal descripcidn permite deducciones
tante dado.®(54)

Tgualmente propone  que los

chjetos X,Y,Z pueden considerarse come

\
\
\
\
\
Hoom e R \
LY 1= = =\
R—==% & \

2
K4

Wi e rmem I

.«.ﬁ__...,.....A..._._.‘..........ﬁ...ICI

]

puede describivse matendticamente
los estados del sistema en un Ins-

individuos

dertro de uw Sistema, v que lLas bandas pueden ser reemplazadas por propiedades

del sistema social.

Con un
rrYir

sistemna de este tipo, $i se introduce

varios desplazamientos pero el sistema tenderd a volver a su estado crigi-

algun deselazamiento, pueden acu-

nal ; denominandoze EQUILIERIO a este fevnomeno. El auwtor finalmente sostiene que

este ey el modo de concebiv al sistema

social; en donde todo se halla en un

estado de mutua dependencia respecto a Lo demds.

54 Henderson ibid;po.2H
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Sa3.3. Walter E._ Cannon

Canmen  fue  también profezor de la Universidad de Harvard v amigo de Hendersam.
Como  medico es un precursor del pensamiento sistémico. Sus principales aporvtes
al respecto los desarvollo en su Libvro "La sabiduria del cuerpo®.®(%5)

EL Tema privcipal de su Libvo es el de Homedstasis:

Rue designa a la variedad de macanismes del organismo humano que. mantiensn nive-
les filos de azdcav.proteinas,arasas vy calcio en la sanare.

Cannon  destaca el papel de diversay partes del organismo que se activan cons-—
tantemente para producir v restaurar la Homedstasis. . ®{(54)

Estos hallazgos ev el campo cde la Fisiologia son extvapolados posteviormente a
lo social.

EL autor afivrma aque estos nueveos conceptos provenientes de la Fisiologia son de
gran utilidad para el estudio de la sociedad.

Con estas ideas, elabovo una analogia divecta entvre la matviz de flujos en los
organismos animales v los sistemas de tvansporte de un drea determinada , soste-
niendo que pava estabilizar el organismo social lLla "matriz de fluidos® deberia

I T IR

asegurar el fluio de necesidades a todos Los miembros del ovaanismo social. .®x{57)

Daded. . ludwia. Yon_Rertalanffy

Las formulaciornes de Revtalantfy (1901 _4972) velacionadas con el concepto de’
sistema abierto, fueron Lag primeras en establecer @l pensamiento de sistemas
como un movimiento cientifico importante.

Empezo su trabajo como cientifico en el area de la Riolowia, pero desde sus ini-
cios predominaron sus intereses filosdficos.

Sus  trabajos iniciales fuevron desarvollando las primeras Tormulaciones de Lla
teoria de sistemas. (S8)Y(59)

5% Canvnon, Walter FBradford; "The Wisdom of the Body", publicacidn original
1932, edicidn vevisada 1939, veimpresidn, New York;:; Norton, 1963

B4 Sistema nervioso,sistema cirvculatorio,glandulas endocvinas, etco

57 ibid; py. 314-323 _ § . : . :

56 Revtalanffy, Ludwig Von; °Modern Theories of Development: an Introduction to
theoretical Rioloay®. london, Oxford University Fress, 1933

59  Hertalanffy, Ludwia Von; CFroblems of Life. &n evaluation of modern
Kiological thouaht": New York Whiley, London ; Watts, 1952 .

R uaht o
60 publicado en Ciencila, (19300
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lLas Jis
Riologia

fecha.

cuales se sintetizan en su

L1952 .(80) @l cual

Teoria de
un movimaiento

ENFaAYDo
generd

Aaui el autor seostiene que los fendmenos bioldgicos
pensar voooque los métodos de lag ciencias fisicas res
estudia.

Tgualmente sostiene que las leyes orgdnicas  en
requieren  un  nuevo tipo de estadistica, de orden
solucion con Lla estadistica cldsica.(&1)

En todos sus escritos Bertanlaffy sostiene su creencila

cias en la cual tanto Lla Tisica ,biolugia, psicologia
una teoria geneval de sistemas. Esta teoria general es
UNIVERSAL propuesta por lLeibniz.

En 1954 Bertanlatfy con sus discipulos formaron la
Gemeral de Sistemas, cuvos anuarios constituven fuente

sobre el pensamiento de sistemas.

En

temas abievtos en Fisica v
de ideas vigenle hasta la

suQiere T NUevasg maneyaly cle

ultan inapropiados para su

contraste con las Tigicas,
superviaor, lLla cual no tiene
en La unidad de las ¢iev-

culmivaran en
la MAETHESTS

y Tilosofia
un paso hacia

Sociedad de Inveztigacion
imeovtante de informacidn

la decada del $Q agregd a su ensayo anterior un cuerpo de conceptltos mas for-—

males v metafTisicos referidos a Las propiedades de un sistema en "Teoria General
de Sistemas, una revision critica".(62)

Fuvito impovtante en las formulaciones que hace Bertanlaffy, se refieren a demos-
trar que en Los organismos vivientes v en La conducta humana existen procesos en
que lLlas matemdticas de la figice cldsica se manifTiestan inadecuadas para su tra-
tamiento; y de que s necesario nuevos esquemas conceptuales para tratarlos,
sosteniendo que ©s necesario una ampliacidn de la ciencia hacia un enfoque
sistémico para rveferivse a los aspectos excluidos de la fisica cldsica.(dHd)

En la diveccidn senalada por BevtalnaftTy, después de lLa segunda aguerra mundial
s produjeron nueveos desarvollos en la ciencia, Los misnos que incluven a la

Teoria de
de

de La InTormacidn,
factorial, Ingenieria
Humana etac.

Teoria
Ana lisis
Ingenievia

Ciberndtica,
Torologia,
raciones,

Ademds existe va una Teoria General de Sistemas en

intenta devivar a pavtirvr de definiciones genevales
caracteristicos de totalidades ovganizadas v aplicar

(64)

Bertalantfy; "General Svystem

Ludwig ven

Deve lopment,Applications" ;New York,

57 Ludwig  wvon Rertanlaffy; "General System
(1962); en Walter Buckley, Div.: "Modern

Seientist ; Chicago, Aldine, 1948,

Ludwig won Rertanlaftfy, "Geneval Systltemn

aprlications®, New York, RBrazillier, 1948

Bertalanffy Ludwig Von; "Geneval System Theovy®;

Theory;
System

Theory
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iuweaos,
Sistemas,

Teovria de decisiones,
Investigacion de Qpe-

un sentido raestringido que
de sistemas conceptos

log a fendmenos concretos.

Theory. Foundation,

Brazillier,1968
[
research

critical
Tor

review® ;o owval ¥
the Behaviorval

+ Foundation, Develapment,

ibhigd ; po. A8
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Bad LA TEQRIA GENERAL.DE_SISTEMAS .COMA. CIENCLA RES1CA

y en esta

La teoria General de Sistemas busca la intearacidn de las cienci
lLag ica.

aKx
busiqueda contribuve al campo de ciencias no velacionadas con La fis
l.a  teoria sefiala que las propiedades de un sistema pueden describirse mediante
Tormulas matemdaticas aue constituyen un conjunto de isomorfisnos.

De este modo un sistema puede definirse matendticamente mediante un sistema de
ecuaciones diferenciales simultdneas de tal manera que un cambio de valor de
aladn elemento del sistema aTecte a todo el sistema. -

Bevrtanlaffy obtuvo una serie de ecuaciones y curvas sensibles, v las aplica en
campos diferentes para ilustrar lLla identidad formal de las leves de gsistemas en
diversos campos.

Asi’, la ley del crecimiento exponencial identifica el crecimiento natural vy pev-
mite por ejenplo conocer el crecimiento de capital mediante interds compuesto.

Mediante asociaciones similares se crea un conjunto de modelos matemdticos sim-
ples que describen: .

La relacidn del crecimientc de laz parvtes de un organisana

Las condiciones baio lLas cuales los sistemas manifiestan propiedades tales
como: .

totalidad, centralizacidn sumacidn.

Evi suma Bertalanffy sostiene que la estructura de la realidad es tal que permite
La aplicacion de construcciones conceptuales (sistemas de ecuacionesy; vy que el
paralelismao entvre lag concepciones generales en diferentes campos @$ una conse-
cuencia del hecho de que estas se relacionan con sistemas.

a4 i Bl Enfoave de Sistemas._cong Metadoleaia. de_ Diselig

Deciamos 2ue el enfoique de sistemas es una metodologia de disefio va que en
esencla cuestiona la misma natuwraleza del sistema v su papel en el contexto de
un gistema mayor.

Como metodologia €l enfoaue de sistemas procede de lo particular a lo gene-
ral, @ infiere el disefio del meior sistema, mediante un proceso de induccidn.y
sintesis. (635)

4%  En  contraste por  Ejm.  con el método analitico povoel cual se ?studﬁa la
condicidn de los sistemas componentes y sus elenentos respectivos mediante
deduccion v reduccion.
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ElL enfoque de sistemas es un método de investioacidr, urva forma de pensar, que
enfatiza el sistema total., se esfuetza pov aptimizar la efectividad del sistema
total en lLugar de mejiorar Loy sitemas cevcanos.

Esta metodologia de disefio se caracteriza pov Lo siguiente:

1. Se define el problema en relacidn 5 los sistemas a los cuales pertenece el
sistema v esta relacionado mediante aszpectos comunes en los objetivos.

2., Los obietivos del sistema deben vevisarse en velacidn a sistemas mavores o
al sistema total.

3. Los diseiios deben evaluarsze en términes de costos de opovtunidad al arado de
divergencia del sistema del disefio dptimo.

4, ELl disefio dptimo generalmente vo puede encontrarse inevementadamente cevoa
de las fovmas presenles adoptadas. Este involucra la planeacidn, evaluacidn
(= implantacidn de rviuevas alternativas qaue ofrecen salidas inmeovadoras vy
creativas pavae el sistema total.

5. El disefio de sistemas v el pavadigma de sistemas involucran procesos de pen-
samiento como induccidn y simtesis que difieren de los nétodos de reduccidn
v deduccidn de otvos enfoques.

& ElL planificador av este enforgue debe buscar la eleccidn de alternativas aue

permitan supevar Los efectos vy las tendencias neo deseadas del sistema exis-
tente.

A& fin de poder cperar con estas ldeas el enfoque de sistemas requiere que
56 reconozca con precisidn en Los siguientes aspectos:

- Los elementos del sistema en estudia

EL proceso de conversidn por el cual los elementos de este sistema pueden
cambiar de esltado.

Las entradas v los recursos del sistemna

- Las salidas ~--=3 vesultaoos, éxitos, beneficios aue se deswea

ElL wedio ambiente del sistema

i

- ElL propdsito v funcidn del" sistema

- Los atvibutos de cantidad vy calidad de los elementos del sistema

- Las wetags v obletivos del sistema

- Los compovientes, progavamas, misiones, ete. de cada elemento

- La administracidn, Llos agentes v los awtores de las decisiones que afectan

al sistema

- La estructura del sistema

XES
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- Los estados v los Tlujos que presenta el sis ema

2.2 LOS_CONCEFTOS SISTeMICOS _ARLICARDS A _OTRAS_CIENCIAS

l.a Fsicologia durante mucho tiempo estuvo Ovientada por
El modelo estimulo respuesta
ElL modelo del condicionamiento ambiental (Favliov, Watson, Skinnmer).

EL principio del Equilibvrio {(en  términogy freudianos el princirio de
estabilidad se refiere al mantenimiento del equilibrico homeoztdtico).

EL principio de economia (la conducta es el principio del menor psfuervzo).

Sin embargo, hoy sabemcos aue cualquiera que desee produciv por lo menos una idea
no puede adoptar las mdximas de adaptacidn, homedstasis ni equilibrio.

Frente a este reconocimiento ha surgido una nueva imagen del hombre, cuyo maodelo
es el de un sistema de personalidad activa., tal como lo reconece lLa psicoloaia
de Fiaget, las escuelay neofreudianas, la psicologia del ewo, las teorias de
Allport v Maslow, lLos nuevos enfoques de Lla pgicoloaia existencial, eto.

Todos estos aportes nos ensefian que el hoabre vive no solo ern un nunde Fisico v
fisioldgico sino tambien simbalico:; en este sentido el enfoque sistdmico provee
de un marco de referencia nuevo en donde La enfermedad mental pov ejemplo, no es.
sino  una perturbacidn del sistena psicofisico, ¥ pov Lo tanto posibilita nuevas
formas de tratamiento integrales. (&7)

Padud_ ElL FPensamiento. Sistemico.en_las. Cilencias. Seciales

La Teoria de Sistemas ha sido adaptada a la sociologia pov Farsons., Merton v
muchcs otros. l.as aplicaciones prdctices demuestran que el enfolue no se Limita
a lasg ciencias naturales sino tambidén a entidades inmateriales v hetercaéneas.

(&8)

Ev la historia también ha habido aportes e intentos sevics por sistematizarla
através de lLos  trabajos de Hewel, Marx, Sepenaler, Tovnbee., Sorokin, Kroeber,
etc., en donde el lugay comdn es que los proceseos histdricos no soen totalmente

b6 Thid; puy. 82-84

&7 General Svstem Theory", ibid. pa. 24-28
68 General Systewm Theory ibid: pg. 196-197
69 General System Theovy; Ibid; pg. 194197

il
i
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accidentales sino que obedecen a leves v regularidades que son suceptibles de
determinarse. (6%)

l.a  teoria de la informacidn, lLa teoria de jueges, v la tecria de laz deciziones
han aportado modelos que tratan diferentes aspectos de la conducta humana v
social, enp leando un rnuevo tipo de matemdtica, diferente al de las sapleadas en
las cienciay clasicas.(70)

Estos trabaios se velacionan con aspectos de la conducta humana . considerados

PO algunos, aienns a la ciencia; v han dado origen a nuevas orientaciones en
Las matemdticas aque intentan comnprender fenomenons que na son fisicos.

Radaa-Blcances. del Fensamiento Sisténico. en_el Planeanienin

lLos avances del pengamiento sistémico demuestran qué su alecance es
interdisciplivario v virtualmente ilimitado.

Durante los trabajos pionevros revisados, han surgido disciplinas especializadas

con objetivos especitTicos v Limitados. Una breve relacidn de ajquellas vinculadas
al interés del planificador de asentamientos se adiunta;

y 2 Investigacidn aplicada de sistemas

- Ingenievia de sistemas
Investigacidn de operaciones
- Frogramacion Lineal

2. Simulacidn

F. Teoria de informacidn
4. Tearia de autdmatas
5. Teoria de jueqos

Estas disciplinas sistémicas son signiTicativas para cualawier forma de
investigacidn sobre los asentamientos.

En  general esle enfoque se rvefiere al modo de pengar y de aproximarse a un pro-
blema observando la totalidad en vez de concentrarse en alguna parte excluvendo
al resto.

Un obietivo bdsico de este enfoque es el de identificar asuellos componentes
cuyas medidas de performance estdn realmente velacionadas a la wedida de

70 Rapoport, Aratol "Conflicts, Games, & Debates"; Sociely for thé
Investigation of the General System Theory: Chicaan, {1960 !

74 Handler, A.E; *System Approach fto Avchitecture"; American Elsevier Fub.
Co.,New York, 1970
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perfomance del sistema en su totalidad; de mavera tal que cuando la medida de
performance de un elemento componente se incremente, tambien e modifique la
perfomance del siztema tatal.(71)

La tecria de Sistemas se bhagsa en una concepcidn ovganicista ¥ comno tal percibe
los fendmenos mentales, socioldgicos, econdmicos, culturales, v figicos como una
coleccidn de eventlos v de objetos dindmicamente intervelacionados. (7270
EL analizar un  sistema tal como se viene describiendn. consiste en comprender
con clarvidad los componentes de un sistema v sus intervelaciones, v estudiar lag
operaciones individuales dentro del sistema en relacidn a sus implicaciones para
con el sistema Ttotal.(73)

Al vealizar esto. se colocan los problemas en un contexto mds formal que permite
comprender  meior  sus diversas partes ¥ dervivar soluciones mas consistentes que
por enfoques ortadoxos.

En el campao del planeamiento este enfojue sistémico ha tenido Lla siguiente tray-
ectoria.

5.5.2.1 Bases del Enfoique Sistémico en el Flaneamiento

El planeamiento busca reqgular v/o controlar la actividad de los individucs v de
los avupos de manera tal que se minimicen los efeclos negativos que pueden pro-
ducivee al modificar el medio ambiente, atvavés de cambhios en;

- la naturaleza de las actividades que se vrealiza.

- en Los espacinsg que ocupa.
en su localizacicn con respecto a todas las otvas aclividades.

- enn la clase de comunicaciones aue se dan entre las actividades en diferentes
localizaciones. , ‘

- en Los canales 9ue sirven para que ellas se realicen.

Evmarcado  asi nuestro campo de interdés, resullta evidente que no puede haber una
accidn  de vegulacidn v de contvyol eficiente sin el entendimiento total del pro-
ceso de cambio que s5e busca rveaular.

Esto implica entender el mnedio ambiente comne un sistema de relaciones espacialey
entre actividades diferentes v entre sus intevvelaciones.

Fara esto s necesario el conocimiento practico pero vinculado a sdlidos princi-
Fios tedricas. Fn este caso particular, estos principios se refTieren a la Teoria

de_lL.ocalizacidn

77 Ackeff, R.L; ‘Frogressive @rchitecture”; Auoust, 1967.
7% Handlev,A.R.; op. c¢it.
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La Teoria de Localizacidn en el Enfoaue Sistémico: lLa busqueda de leves y de
patrones de ovganizacidn en el wmedio ambiente hasta hace poco la sido nueva y no
recibid mucha impovtancia,{ en el pais esto continda siendo dramdticamerte ciey-—
to).

Uno  de Los  primeros aportes para esta teoria fue el de Yon Thunen én 18%46, al
establecer su  teoria de zonas concéntricas de usos diferentes alrededor de los
centros urbanos.

Este trabajo estaba basado en una teoria de eaquilibrio cldsica, v describe prin-
cipalmente una situacidn estdtica, que sin embavao al admitiv lLa nocidn de cam-
bio, Lo hace con un criterio estdtico v discontinuo.

Recién en 1902, H. McKinder ¥ posteriormente Weber en 1999 veloman este primer
trabajo orientdndolo a La localizacidn de la Tirma (o de la enpresa), Llave
maestra de la economia industrial moderna.

Fara antes de la primera guevra la Teoria de localizacidn se concentraba en al
estudio de la Firma, cuva localizacidn podria determinarse asumiendo uv compo -
tamiento rvacional del empresarvio como respuestas a "fuerzas” de mercacdo produ-—
cidas por "masas" de matevias primas v através de "distancias®. la localizacidn
dptima se encontraba en un punto de equilibrio, haciendo analogia con las cien-
cias fisicas.

Duwrante el periodo entre las dos guervas la situacion varid vadicalmente, en
contraste con los trabajos orientados a la Fivrma, se imicio el andlisis de los
usos del suelo y se comenzd a encontrar explicaciones de los patrones de compor-
tamiento encontrados.

Fark vy PRurgess, fueron los lideres de estas aproximacione ecolidgicasa lLos
patrones de localizacidn en las ciudades, constituvendo la base de la escuela de
Chicago v originande el estudio de Lla "Geografia uwrbana.,”

Estos inicios fueron complementados con los trabaios de Christaller en 1933 que
demostyrd como, bajo ciertas condiciones se presenta un tejido jerdrquico de
Lugares centrales, distribuidos en patrones hexagonales de dreas de servicio.

Por los trabajos de Colby (1933 que identificd fuerzas ‘centripetas® v
‘centrifugas® que afectan la concentracidn v/ 0 la dispersidn de ciertas acti-
vidades en Llos centros wbanos. Aqui va se identifica el caracter altamente
dindmico de los fendmenos urbanos.

Ev 1940, August Losch vealiza una brillante sintesis de La Teoria de
Localizacidn. :

Evi §944 Ullman, amplid la teoria de los lugares centvales al estudio del tamafio
y espaciamiento de las ciudades v a la distribucidn de los usos del suelo entre
@ellas.

Fasteriorment Harris v  Ullman en 1943 desarvollavon las hipotesis de los

"anillos concéntricas" vy de los  “sectores®  en un estudio importante de los
patrones de uso del suelo v de su distribucidn entre las ciudades norteamerica-

as .
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Hoover en 1948 continud con el desarrollo de la localizacidn de la firma
incluvendo Lag variab les del "cambio locaciomal", "ocompetencia  pov La
localizacign® N "la influencia de laz politicas en la seleccidn  de una
localizacign®.,

Todo este cuevpo de conocimientos Tue alterado, conm el trabajo de Neumarm &
Moraenstern en 1944: en el cual igualaron las decisiones en los neaocics, en el
campo palitico v en el militar con las "eztrateaias en Los juevyos”. :

Al hacer esto descansaban vy  estimulaban la wvezr el desarvrollo de las
matemalticas y de La probabilidad..

De aquir en adelante se han producide avances tedricos v practicos de impovtan-
Cla.

En el drea del planeamiento del transporte se empexd a trabajar con loz concep-
tos de nodos v de enlaces y para proponey mejoras en el diseho se tuvo que tra-
bajar con carvaclteristicas sistémicas.

El trdfico se empezd a comprender en funcidn de Llos usos del suelo, de acti-
vidades v de diferentes localizaciones, pero en forma dindmica.

l.og flujos de "comutacidn”  se empezaron a rvelacionar con lLa localizacidn v
tamano de las areas de trabajo v de vivienda:; v los flujos de bienes se vid que
derivaban de la separvacidn espdcial entre las wmaterias primas , las plantas
industriales v las dreas de mercado.

Recién se percibio que el disefio vial partia de las condicionantes de los fultu-
ros usos del suelo; comenzo a estudiarse aspectos vinculados con el compor-—
tamiento de log  grupons v Llas opciones para seleccionar vutas de transporte en
los sistemas viales.

Wingo v FPerlof estaban en 1941 conscientes de estos aportes v sostenian aue.

'L .delbidoe a su impacto en el comportamiento locaciomal de lag Tirmas vy de
Leys individuos, @l transporte urbano puede verse como el organizador espa-
cial bdsico de una rvegidn metropolitana...

es necesario ampliar el "sistema" para reconocer como central la interde-
pendencia critica entre el uso del espacio v lLos medios de interaccidon
entre la accesibilidad v lag wgos del suvelo”.(74)

Fosteriores trabajos realizados en Norteawmérica v Europa han profundizado en
este enfoque; entre Los principales aportes se encuentran los de

Britton Harvis, Walter Isavrd, John Dyckman . Stuart Chapin, George Chadwick,
Frian Mol.auchlin ,etc. .

74 Wingo, Lowdon & Harvey S. Ferloff; °The Washinaton transprortation plan;
Techwics o Folitics 7' Faper.s & Froceedings of the Reaional Science
pAssociation, 7

75 Chapin FoStuart; "Wrban  Land Use FPFlamnning"; second edition: Wbana,
University of TLLinois Fress. 19635,
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drea veconoce qoLE A

AL examinar  Chapin S.las contribuciones realizadas en esta
fsticos en todos.(?5)

pesary de su diversidad hay cuatvo énfaszis que son caracter

1. La necesidad de un sistema de andlisis continmuo.

2. La importancia del sistema tomando en considevacidn las actividades corvec-
toras  en donde el cambio de un elemento tiene el efecto de alterar el olima
para el cambic en otro elemento. Reconocimiento de la influencia de la
retroalimentacion (0 reciclaje).

Z. Significacidn de la aleatoridad en los aspectos de lLa interaccidn humana v
lLa importancia de la wvisidn probabilistica del desavvrollo en vez de una
deterministica.

4, l.a interrelacidn de politica, propuesta v accidn.
lLa existencia de estos puntos en comdn en todos estos trabalios sugiere
medios de aproximarse a Los evvroblemas cde control v orientacidn en el pla-

neamientao; este marco de trabajo es un enfoque sistémico de las relaciones
humanas con el medio ambiente.
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6.0 LA _VISION_SISTEMICA_EN_EL _PLANEAMIENTO

De acuerdo con la teoria de sistemas conocemos que la definicidn de ur sistema
depende en parte de |os propdsitos y abjetivos para la que va a ser eapleada.

En el contexto del planeamiento conviene tener presente que la nocidn de siste-
ma se vefiere golo a unda.nanera.de ohservar_ el _oundo real

De acuerdo con Beer(74) todo sistems tiene:
. Un propdsito.
2. Un conjunto de elementos.

Ademds sefiala que ftodos los sistemas son.en un sentido_sistemas _de_flulos

o s s s et s e s o SO B [ S SSpREU U )
| INFUT |=memmmemd| SISTEMA | =m—e—w=e]  OUTFUT |
s 100 10 oo et 4200 sm tnes s wuns o ot o ke 100 s 100 enn 100 enet oot o o 10 tase enas et w1 a0 seen oo o

También sefiala cuatvo elementos que identifican un sistema.(77)
. Un conjunto de elementos diferentes

2. Un conjunto de elementos diferentes relacionados

3. Un coniunto sistemdatico de relaciones

4, Un sistema dingdmico

bai  CLASIEICACION. DE . SISTEMAS

Los sistemas pueden ser

- Naturales
- Construidos

Er base a criterios de complejidad v determinismo pueden ser.

" Deterministicos

o e S

76 Eeer ,8; "Decision & Control.":John Whiley & Song, Ltd., Chichester, 1984,
7?7 Beev, I; toyherneticy & Management.'; The Evnalish Universily Fress Ltd.;
L.ondon, 1970.
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- Probabilisticos

En cuanto a su velacidn con el medio ambiente pueden zer

Cerrados;: p.e&. uriad reaccidn quimica en un recipiente cerrado

abiertos; p.e. un sistema constructivo, un sistema urbano
Qam. TIEOS DE. . SISTEMAS

bpadai _Sistenas_con. Betrpalinentacidn

Ciertos sistemas tienen la propiedad de veintvroduciv parvtes de sus outputs
de nuevo como inputs de modo que afecten a los siguientes owtputs.

o oo e s 41 st oene 100 sa are e e S &

INFUT

e e s s s s o s e s s o

Medio

(: P (E T ey

| | |
[ | I
| | - |
} | ] |
| ambiente | |
| | QUTFUT |
+ +

(1) Retroalimentacidn

Figure 3, Sistema Abierto: Medio Amb iente Y Retroalimentacidn de
Informacidn )

Los sistemas urbanos Tienen estas cavacteristicas; un ejemplo que tipifica
esta situacion son Los inpuls de enevaia eléctrica que pueden aenerar una
mavor actividad productiva en l.a indusgtria, Lo cual puede oviginay una
mayor cantidad de bienes de consumo como input

6.3, CARACTERISTICAS . RE.LOS. SISTEMAS

La teoria de sistemas seiiala aue Llos sistemas adaptativos poseen lLas siquientes
caracteristicas; estas son necesarias  de  jdentificar en el trabaio del pla-
neamiento de Los asentamientos pavra estar en posibilidad de comprender mejor el
comportamiento de los sistemas de asentamiento v actuar sobre ellos.
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Siguiende el esquema de Goldsmith las principales caracteristicas de un sistema
adaptativo son; (78)

i.

o
& s

Interrelacidn

For ejenplo  en 2l caso de una construccidn, en donde los camponentes estdn
organizados de wmodo que Tormen espacios, vemos que la posicidn relativa de
paredes, columnas, vigas, etc., junto con los atributos que poseen, determi-—
nan las cualidades espaciales, funcionales, estéticas, v  olrays. de la
construccidn en gu totalidad.

Es debido a lainterrelacidn de los componentes constructivos vy susg
atributos, que la construccidn posee determinadas cualidades v calidades; vy
por Lo tanto cualquier cambio en estas interrelaciones puede cambiar el com-
portamiento de todo el sistema.

Estructura vevrtical.

Este es un concepto del wnivel de organizacidn del siztema: esta tomadao
directamente de la observacion del mundo real.

For ejemplo no podemos pasav del nivel de las edificios individuales a lLa
ciudad, sin pasav por Los niveles intermedios ,igualmente necesarios, de la
caomunidacd v de las unidades de barrio.

Este concepto implica que un sistema no puede crecer indefinidamente. Hav un
tamaio mdEximo Pava un sistema, sue corrvesponde a una estructuva dptima;: en
donde cualquier desviacion puede haceyr peliarar lLa intearvidad de todo el
gistema.

Estructura horizontal.

Todo sistema tiene una astvuctura horizontal dptima; es cdecir una propovcidn
covrrecta entre taodos loy elementos diferentes del sistema. Si esta
propovcidn no  se mantiene, el sistema puede volverse un conjuntco desinte-
grado de pavites que se comportarian de manera aleatovia, comprometiendo el
funcionamiento covvecto del sistema.

For ejemplo para chtener wn concreto de calidad se rvequiere uva proporcion
correcta de cemento, agqua, etc...,la cual de no mantenerse, puede generar
consecuencias desastrosas. .

Orden

Fara La fteoria de sistemas es Lla influencia del todo sobre lag partes; e
implica una Llimitacidn de lLas opciones de eleccidn: por Lo tanto pava que

78 Goldsmith, Ephren; "Brivnaing order to chacs": The Ecologist magazine, 1770,

Vol 4, part 2. pp. 16-19
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actividades del

cada parte del sistema se comporte de modo aue beneficie lLas
a lag pavtes.

sistena total, se requisre inponer mavores restricciones

thia de lag consecuencias de este principio es que la tendencia a mennres
restoicciones. es un.sindnine_de deszanden; signo insvitable de desinteygracidn
social.

Objetiva

Del estudio de sistemas se ha encontracdo que estos se comportan orde-—
nadamente v no aleatoviamente; egsto implica que tienen uria funcidn que cum—
plir; esto &5 que buscan cumplivy cbjetivos especificos.

Estabilidad

los objetivos de loz sistemas naturales se describen mejor en términos de su
travectaria, en la cual los desequilibvios tienden a reducirse.

ElL squilibrio puede definirse en términoz de un estado del sistema.

se dice que un Sistema estd en equilibrio si su estado no se modifica: v s
regresa a una situacidn de equilibrio, el sistema se torna estable.

l.a estabilidad se puede obteney de dos modos; .
- Incrementando el orden en el medio ambiente, esto es realizando modifi~

caciones en el medio ambiente de modo que se reduzcan lLos desequilibrios
existentes.

- Incrementando el ovden cibernético, esto es la capacidad de un sistemna
para tratar con una situacidn determinada; para mantener comportamiento
equilibrado un sistema debe mantener midltiples contactos con su medio
ambiente de donde debe obtener informacidn permanente.

Comp leiidad.

Asi como los sistemas tienden a la estabilidad, igualmente tienden a la con-
plejidad, en su tenderncia a una situacion de equilibrio.

Evi  este punto es ioportante vecordar que la vaviedad.eroparciona una medicda
de la compleiidad de los sistemas; Y que a mavor variedad, mavor es la
habilidad del sistema para tratar cambics inesperados.

Diferenciacidn.
Los sistemas tienden a4 incrementar szu variedad atvavés de un procesc de
diferenci.aidn empleando mecanismos de retroalimentacidon de mnodo que pueden

eztar mejor adapltados & variadas condiciones medio anbientales.

Los sistemas no crecen incrementando su numero de elementos, sino su varie-
dad, através de la diferenciacidn del mimimno ndmero de elementos vequevidos.
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12.

Cuando log mecanismos de vetvoalimentacidn dejan de fToncionar: lLos sistemas
pueden ser mas arandes, pero na mas compleios; de este modo comievza a apa-
recerv.caratldatl_ excedente.; la cual puede hacer que colapse todo el sistema.

Ecoviomia.

Este incremento en complejidad v ovrden tiene un Limite; vy eslte &s impuesto
Por el mimimo necesario para que el sistema obtenua la estabilidad dptima., ©
la homedstasis del sistema mavyor del cual forma pavte.

l.a camplejidad ¥ el orden de un sistema solo se incrementa cuando es necesa-—
YiO.

ElL sistema tiende a mantener la misma complejidad v el orden minimo necesa-
ri0.

l.os sistemas ambientales son usualmente pequeiios v descentralizados; a dife-
rencia de La tendencia desenfrenada a todavia uwir mavor tamaiio v
centralizacidon.

Desavrvollo pov vetvoalimentacidn.

ElL eproceso por aue el output se compara con estandarves v/70 criterios se
deviomina retroalimentacion. Los sistemasy a base de este mecanismo se
autoajustan de modo de incrementar su homedstasis. Este mecanismo posibilita
la medicion v corveccidn de lag desviaciones rvespecto al output planeado: o
programacdo.

Respecto a este punto es notoria la ausencia de este mecanismo esencial en
las sistemas arquitectdnicos. ELl hecho simple es que lLa posibilidad de error
nunca. es contenplada pov el argquitecto. Usualmente no existe aste mecanismo

y asi quedan perpetrados Los ervores arquitectdnicos.

Autorregulacidn

La Cibernética asume que para 2ue un sistema se adapte a los cambios en el
medio ambiente, requiere unpecanisop. de.contcel, el cual permite los cambios
requeridos en el comportamiente del sistema de acuerdo a la informacidn
recibida mediante el mecanismo deretroalinentacign

l.a informacion empivica informa, corvoborvando Lo anterior, que todo sistema
se reqgula internamente.Resulta evidente que la autorveaulacion en todox Llos
niveles de ovganizacidn es  un ideal pov el que debemos esforzarnos al
disefiar.

Transmision de infermacidi.

lLos sistemas tienen la habilidad para comunicar informacidn através del
tiempo, de manera que Los elementos del sistema se benefician de ella.
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Comportamiento praobabilistico.
Miuchos sistemas tienen la propiedad de que es posible predeciv su estado
(reaccidn) frente a un cambic en el wmedio ambiente de manera probabilistica,
mediante @l uso  de téonicas estadisticas, de modo que es factible tomar
decisiones frente a veacciones inconvenientes para el sistema.

Intearidad.

l.os  sistemas se comportan como unidades integradas; no siendo factible la
eliminacign de ninguna de sus compovientes sin causar el transtorno de todo
el sigtema.

Irreversibilidad.

A lLargyo plazo todos los sistemas son irreversibles.
Equifinalidad.

El estado final de un sisgtemna puede oblenerse desde condiciones iniciales
diferentes v de modos diferentes.

Rechazo.

Los siztemas tienen mecantsmos que les permiten rechazar cualauvier elemento
extrafio que amenaza su intearidad.

Reintegracion.

El medio anbiente tiende a influenciar la recreacion de un nuevo sistema que
surgira con mejores capacidades de adaptacion al medio ambiente.

Sabemos que los individuos encuentran dificil sebreviviy cuando se ven pyi-
vados de su wedio. awbientle v de su orden correspondiente. En ausencia de

(%]
este, Loy individuos buscan sustitutos de corto plazo para sustituir aque-
Llos de aue han sida privados.

Identidad

Todo sistema tiene sur caracteristicas propias que Lo difTerencian de otros
gistemas.

Ley del valor dptimo

En La hipdtesis de auve todas Las partes de un sislema pueden cuantificarse,

estas deben tener un valor dptimo, el cual es determinado por lLas otras par—
tes.

-



.4 EL MERLIOQ_AMBIENTE . HUMANO _COMO._ SISTEMA

lLa definicidn de sistema, como  v¥a  se ha wvista, depende  en pavte de los -’
propdsitos v objetivos para la que va a serv empleado, en vazon de que un sistema
ne es el mundo veal, sino una manera de gbservarlo.

1 sigtema del que tratamos se compone de ACTIVIRARES humanas que ocurven en
determinadas locatizaciones(79) v de COMUNICACIONES que se dan entre éstas.

Estas actividades se dan en ESFAGCLOS adaptados v estas comunicaciones emplean

GaNal.ES

En la figwra adjunta se presenta algunos ejemplos de como se puede expresar lLos
elementos de un sistema urbano.(80) .
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Tipos modos medidas

| |
| |
| |
| [
| Domésticas almacenaje cantidad |
| Froductivas cultivos enp Leo |
| Recreativas clubes miembros |
| Ecducativas fabvicacion de botellas capital |
| Transporte vehicular unidades ]
| Industriales refineria area |
] densidad |
{ |
| |
| |
+

[n]

Comercio ambulatori

Figure 4. Elementos de un sistlema: alternativas de expresidn
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Esta visiaon permite considevar como e ha visto, la ciudad como un siste-
ma compleio que funciona ¥y que evoluciona.

Esto es5 de importancia  central en la teoria v en La practica del pla-
neamiento v avuda a pensav meiov en los modos para actuar con mavor actividad en
el planeamiento de los asentamientos.

6.3 __SISTEMAS _UREaNDS

79 Chapin, Stuart; op. cit.; pp. 093
$0  Me. lauchlin, ®rian;  "Flanificaci-n Urbana v HRegional, un enfoque de
Sigtemas”, Faber, London, 1969, FEO
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GaRndha Cludad. conn. Sistena

ElL analisis de la estvructura de una ciundad demuepstra que no s facltible
estudiar  sus parles aisladamente, porque estdn velacionadas con oltras elementas
de la estructura de la ciudad. WUna visidn mds adecuada es covsiderar a la ciu=-
dad como un sistema.

Las entidades de este sistema pueden ser clasificados en 4 grupas bdsicos.

Fisica, Social, Econdgmico ¥ Folitico Adaninistrativo.
Las entidades de cada uno de estos grupcs constituven los subsistemas del
Sistema Urbano

La Tigura muestra algunos de los Sub Sistemas que conforman el Sistema
hrbano como un Sistema Cerrado.

Cuande  estudiamos un  Sub  Sistema en particular, los oltros Sub Sistemas
interactuan entre ellos v con el que estd en estudio, influyvendo en su compor-
tamiento.

De este modo todos log  Sub  Sistemas pueden considerarvrse como &l medio
ambiente del Sub fistema en estudio, el cual en este caso es un Sigtema Adminis-~
trativo.
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I B T s I

| | subsistema I [ Medio Ambiente
l T T I

| |

| |

| [

| |

| e '

| | interacciones | |

l o senn aren e e et maar S Grse snae b e e e e 4 l

I P |

| | | [

| | I |

| Yoo |

I [ SO, R l
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Figure 5. = La Ciudad como Sistema
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Debido a la ausercia de conocimients de las relaciones entvre Loz elenentos
del Sistema Urbano, usualmente go aisla artificialmente lLos diferentes Sub 5is-
temas con La esperanza de que mavores investigaciones en el Sub Sistema pevmi-—-
tieran wmavoves conocimientos en lasz relaciones entre los Sub  Sistemas v
consecuentemente entre todes los elementos del Sistema Urbano.

6.5.9.1 Sub Sistemas del Sistema Urbano

El Sistema Fisico Espacial: Esta constituido por actividades que ocurren &n
una localizacidn determinada. For ejenplo:

- Adctividad Residencial
- Actividad Industrial
- Actividad Comevcial

- Actividad Recreacional
= Actividad Educativa

= Actividad Froductiwva

Tadas estas actividades ocurrevn en ESPACIOS adaptados v se interrelacionan
a través de las COMUNICACIONES v a través de ellas con el MEDIO AMBIENTE; esto-
se da empleando CANALES especificos, todo lo cual confarma este sistema

EL Medio Ambiente, sabemos, condiciona el comportamiento del Sistema, de
este modo el Medio Ambiente del Sistema Espacial ybano estrvucturado por los
otras Sistemas del Sistema Urbano en el corvespondiente nivel de aaregacidn.

En el estucdio del Sistems Urbano Figsico Espacial se incluve como
Ferramienta el estudio de los siguientes Sub Sistemas.

Sub _fistewma_de_Actividad Eesidencial: En el cual lo que se busca @5 predecir
la localizacidn de la poblacidn &n base a la informacidn obtenida acerca de la
localizacidn de leos pugsteos de trabaio, atractivo de las dreas residenciales,
facilidades de transporte. costeos de los viajes. etc.

Sub. Sistena..de. Actividad. Industcial: Usualmente se estudia en conjunto con
el Sub Sistema vesidencial

Sub._ Sistena. . de.  octividad. Goograialk: Igualmente, aqui el objetivo &g
locacional; busca asignar el comportamiento de los usuarios a varics centros
comerciales en competencia y de este modo detectar el potencial de clientes pava

ur drea comercial detevminada.
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Figure 4. = FEL Sistema Fisico Espacial
Laos otros Sub Sistemas han rvecibido poca atevcidn sistemica.
De todos los Sub Sistemas del Jistema Urbhano Fisico Espacial, el Sub Siste-
ma Tervitorial es el que ha sido mas estudiacde v el que cuenta con mayor yndmero

de estudios v modelos desavvollados.

No obstante que ha sido astudiado separadamente egs parite vital del Sistema
Urbhano del cual sdlo es separvado por vazones técnicas o administrativas.

GComo parte del Estudio del Sistema Fisico Espacial se encuentra el Sistema
de Transporte Urbano.
El.. fSigtena. de Toanseonia Uobhaoo: El estudio de este Sistema se inicia acep~
tando gue la hipdtesis de las actividades generadas por un determinado uso del
suelo no pueden ser entendidas en términoas sdlo del suelo sino de aue deben ser
estudiadas como pavie de un Sistema de actividades urbanas vinculadas por
relaciones funcionales a través del tienpo.

LTguvalmente se toma en consideracidn que las actividades pueden clasificarse
Comeo

partividades localizadas
Actividades entre localizaciones

Las seqgundas ocurven en los _espacies.cavales ;los espacios en este sentido
S0

Fspacios Adaptados
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Espacios Canales

Coman la estructura espacial urbava es el resultado de un proceso ue asiana
actividades (en Llocalizacidn v entre localizaciones) a localizaciones (#n e@spa-—
cins  adaptados o canales), es evidente l&a necesidad de conocer estas relaciones
para el Sistema en estudio.

En lLa fiqura se  muestra la correspondencia divecta que hay entre acti=
vidades v tipo de espacio.

B e T R, 4 B R R e T PR B

| [ [ I

o e e e soe v tn ane tnee caae tse s s s srne snas oo e b las drim s000 so0s S Heks o5 S0 e s v M G S s 4700 Sr80 Se4s S50 S Abe s Shr Sese P ARR bn S seve Se0s rvs sn 1300 Sons ks et sece s ens Bets 00t o ene wre bine s i sent anon e s o

| En Adaptados |

| localizacion |

+_.+..—-...-..4.-......._........._._..._................+...—-m....--...._.-».........._..........................-m—.m.....m.............-....‘.........-......._._....+-...._........._......_.._.._-.._..._.....-..-~+-...(.
lactividades | | Espacios |

B D T S T T iy NS

| Entre Canalesx |

| lecalizacion !

e et o o e e s e e e et i s it dren cene e e o tee ram baes bans tere e s S beak et Sate mmae Sead Sem e Fake Shem eRe S Shem Mmbe Sb e Sebs Gend saem e cets somm et b

R s ae e Bt o

o wre e can rns oo snen o arn snn s vt 20 e so0s e e o w1 e it e et et e s a1t st s oo e st eve o

Figure 7. : Correspondencia entre Actividades v Tipos de Espacios

Hab LA YISION SISTEMICALRE LQS ELAONES _UREANGS

EL enfoque de Sistemas hace que un Flan Urbano fundamentalmente prevea lLa
Naturaleza, indice, cantidad y calidad del cambio que se requiere en el Sistema
Urbano para generar un proceso de desarvollo.{(81)

Se inicia indicando las condiciones actuales y proesigue indicando la
diveccidn del cambio requerido.

ElL Flan WUbano viene a ser en la etapa de formulacidn un documento que
indica les..pagses..a-tvavés. del. los. cuales.lacivdad. debe.pagar ; debe fijar el
estado adecuado del sistema para todo momento v no sdlo parva una fecha futura.
(82>

84 Mitchell, Robert RE.; " The New Frontier in Metvropolitan Flanning®; Jouvnal
of the American Institute of Flarmers, 27, 1961, pp. 169175
82 Maclaugliv; ar. cit ; pp 87

I
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Loz planes asi disefiades son La descrircidn.de. da.culaaue. benos. previsto
quE__ sl4ag el sizstema.  en estudio, la cual muestra a donde dehe iv Lla ciudad vy
como se puede Llegar hasta alli.(83)

Conm este enfoaue, los planes va no pueden bagarse v una concepcion basaca
en Lla wmanipulacidn de los uscs del suelo, produciendo un plan maestvo estdtico
de desarvollo.

De lo que se trata con este enfoque es de produciv un proceso ciclico con-
tinuo de planeamiento urbano. (84)

babad_ Elaras_ del_Proceso.de Flavedgniento_con_un. Enfeave. Sistenicn

6.6.1.1 Revision y Comprension

Habi lidad Pava comprender el sistema uvrbanoc espacial en términos
sistémicos.

Las taveas en esta etapa son las de definir las Actividades Urbanas vy las
entidades uwrbanas en un mavco sistémico, v analizarlas en sus vespectivas sub-
sistemas.

%

Generalmente para comprender el Sistema vy descubviv las relaciones entre

los factores relevantes, se emplea usualmente modelos.

6.6.91.2 Formulacion de Metas

Habiendo definido e identificado el sistema, corresponde realizav Los
disefics que corvijan las diferencias del sistema. Lo cual sdlo es posible eva-
luando Los pryoblemas en términos de la desviacidn con rvespecto a las metas lTanto
de la comunidad como de los planifTicadoves.

El cumpliniento de metas implica lLa obtencidn de objeltivos ¢lavos y preci=-
508, una vez que se formula metas, los objetivos deben sev explicitados, poviue
ne es factible decidiy una accidn sin ellos.

Las metas constituyen Los fines hacia lLos cuales se divigen Los procesosx,
log propdsitos para lLos que se mrganiza el sistema v los fines pava Loy aque todo
el diriie.

83 En Los trabajos. desavvollados por los alummos del curso de dsentamientos
Humanos IIT  se ha desarvollado cov amplitud este enfoqgue, con aplicacidn a
vartas zonas de Lima Metvopolitana; cdichos trabalios se pueden encontrar en
La biblioteca del Autor.

fl4 Chadwick, G.&. "A Svstem View of Planing®, Fergawmon Fress, OxfTord, 1971
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4.6.1.3 Formulacion de los Froblemas

El disefio de planes pava corregiv las deficiencias del Sistema sdlo puede
ser realizado una wvezr que los problemas se havan identificado a través de la
comparacion del estado actual del sistema v el estado propuesto expresado por
las metas v oblietivos.

d.6.1.49 Fosibles Alternativas de Accion

La generacidn de soluciones alternativas requievre un modelo del sistema que
muestre como se comportard el sistema real a través del tiempo frente a estas
alternativas. :

Se conoce que las actividades que se desarvollan en cualguier zona del drea
en estudio, tendrdn repercusiones en otras zonas v sectares de actividad; con la
avuda de modelos, es Tactible representar las relaciones entre ellas ¥ simular
las repercusiones.

Asi en esta etapa, los modelos se usan como téonicas predictivas y explo-
rativas, para elaborar vy explorar alternativas de accidn.

6.6.1.5 Evaluacion

l.os elementos del plav que se emplea en el proceso de evaluacidn dependen
directamente de las metas v obljetivos.

Este proceso propoavciona un conjunto de pasos pava relacionar las diferen-—
tes alternativas desarvolladas v las compara.

N  obstante la existenciva de varias técnicas de evaluacidn, como el
andlisis costo-beneficio (Frest and Turvey) .(8%) el metddo del "Flanmminag Ralance
Shest' (Lichfield){B4) vy Lla matriz de obtencidin de obietivoes de Mill, todavia
existen considerables problemas en la medicidn de costoy v de beneficios, espe-
cialmente porque estas técnicas no distinguen claramente entre eficiencia
econdmica v consideraciones Socio-Econdmicas de cavdcter mas general;: que ademds
debido a La dificultad de ezpecifticar en log planes conjuntos de chieltivos tal
comg  es requerido por estas técnicas, desalientan en su uso a los civeculos de
"Flanificadoves" cada  vezr menos entrenados en el pais en trabajo sistemdtico v
riguroso como Lo exigen estas téocnicas .

e s ote a0 mee srme sese sees SIS Se ke FerE Seet 04 Ge save

8% Prest, A.R. ¥ Turvey R.,'Cost-Henefit Analysis : A Survevy®, The Eceonomic
Journal 1985, pp. 6B3 et seq
86 Lichfield, Mathaniel; "The Economics of Planned Development" ; Londres 1954
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b.6.1.6 Seleccion

Una wvez que las varias alternativas se evaluan formalmente, se seleccicna

aquella que optimiza los ohietivos propuestos v las metas propuestas.

$.6.1.7 Implementacion v Control

En esta etapa se efectuan lags acciones previstay en el plan.

Como  estamos en presencia de un sistema dindmico, en el cual ocurven cam=—

hios constantes a través del tienmpo, ez necesarico montar uv necamisno de control
continuo.

emp

urhb
mod
que
var
nea
com
par
I?a

87

l.a

Este mecanizmno de control juzga las propuestas de cambios a través del
leo de wmodelos.

Los cambios propuestos (en el Sistema Urbano) por los diferentes agentes
anos, (inversionistas, agrupaciones, comunidades, etc) se introducen en el

elo del sistema a fin de estimar su efecto probable en el sistema vy ver de

manevra afectan al plan. Como " las necesidades vy deseos de la comunidad
ian con el tiewpo v Lla perfomance del sistema no es necesariamente la pla-—
da, vya que se trata (lLa ciudad) de un sistema probabilistico cuvo
portamiento yvo pusde sev definido con cevteza. Consecuentemente, los planes

a el drea en estudio deben ser revisados constantemente regresando a la eta-
ivicial.(87)

Hill, Horris; "6 Goal Achievements Matvix for Evaluating Alternative Flans";
Journal of the American Institute of Flanners, 34, 1948, pp. 17-29
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dimientos vy técnicas es el de propovcionar las maneras de identificar estos
medios preferibles con Loz recurscs factibles de utilizar.

Este procesa de Flanificacidn se puede rvrealizar en diferentes niveles, con
mayor o menar  profundidad, (99) v eapleandoe diversos enforues; incluso en |a
literatura moderva sobre Flanificacidn se sostiene que hay cievtos ltipos de
medio ambiente de Flanificacidn que requievren de enfoques especificos. (91)

Y por Lo tanto que al actuar sobre el espacio urbano o vural, la
Flanificacidn lo hace, cubriendo en forma selectiva diferenles niveles, de
acuerdo al vol que le corresponda a la Oficina de FlanitTicacidn respectiva.

Este modelo conceptual en la prdctica no se cumple por lo siguiente:

i. A partir de fines del 70, Lo aque habia avanzado en construir el Sistema
Nacional de Flanificacidn , empieza a ser desmontada. FEn la actualidad el
SNF no es operativo v se encuentra desacreditado. Froavesivamente crecien—
tes sectores de la poblacidn no Lo toman en considevacidn., Esta situacion
sumada a su discontinuidad endémica tipifica a la planificacidn en &l pais.

2. La institucionalizacidn del SNF que permitivria la formulacidn, aprobacidn,
ejecucidn, control v evaluacidn de los planes todavia no se logra.

3. La coordivacidn v concevtacidn entre loys agentes de desarvollo no existen,ni
s@ han abierto los canales pertinentes para vealizarla en forma eficiente.

4. Debido a los tres factores anterioves, la planificacion en el pais, no estd
orientada a la aggidn

5. Lla planificacidn que se esta realizando puede ubicarse comc de tipo
"coyuntural®. "EL largo plazo® vy el "mediano plazo" escapan a las
posibilidades del sistema.

6. La determinacidn de objetivos no es una accidn sistemdtica a lLa cual apunta
el pais; ni ha sido preocupacidn del SNF.

7. Como no hay un sistema institucionalizado v los mismos agentes de desarvollo
Nne o estan  coordinados, la seleccidn de los medios mds preferibles ocurve en
base a lLos diversos tipos de "presiones” que genera el medio.

Zaded_ Saohre el _Planeaniento Urhane

Fara algunos planificadores en Anéricae Latina, la actuacidn en el dmbito
urbano recibe el nombre de planeamiento, denotando un concepto fisico-espacial v
referideo sdlo a la formulacidn de planes ¥ no a su e@jecuci dn.

6 Acuiia Vigil, Percy; "El como hacer frente al Desavvollo v la Flanificacidn®;
Fala, UNI; Mayo 1986

219 Faludi, A&ndreas; "The Flarming envivonmment & the sitvle of Plaming", in
"Flaviming Theory®, vol 7, peraamon press 1973
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LaQ LA EOLITICA DE_ASENTAMIENTOS HUMANGS EN._EL. FERLU

Lol ANLISIS CRITICO.DE. LA.ELANIEICACIAN _ESTATAL

Habiendo precisado el mavrco de Flanificacidn que requiere el planeamiento
de los Asentamientos vy estando cubierto el enfoque sistémico como hervamienta
creativa para realizarlo; examinardé esta actividad realizada por el Estado v
referida a los Asentamientos de Llos H#wbitos Urbavno v Rural. documento. (88)

Con esta finalidad ryevisaré tres conceptos va tratados en el capitulo 2,
contrastdndolos con lo que sucede en la practice de la planificacidon, del pla~
neamiento urbano v de la planificacidn rural.

Ta2__SO0BRE_FLANIEICACLON

va hemos visto que:
"Flanificar. es el proceso de prepavar un conjunto de desiciones para actuar
en el futuro; y estas, estdn dirigidas a obtener obietivos mediante los
medios nds, preferibles. (89)

Y que esta definicidn sintética permite identificar siete elementos diferen-
tes que componen el concepto de Flanificacidn.

1. Es un proceso continuo

2. De prepavacidn de un conjunto de decisicones para que sean aprobados v elecu-
tados pov algdn otvo drgano.

3. De U conjunto de decisiongs interdependientes, secuenciales -
sistematicamente relacionadas.

4, De decisiones para la accidn. Este proceso esencialmente esta ovientado
para lLa ejecucidn de acciones.

5. En el futuro. Fste faotor temporal introduce lLos critevios de prediccidn v
de incertidumbre.

éb. Diriaidas a cumpliv obijetivez. Este proceso no puede realizarse con efi—
ciencia sino  se  tiene oablietivos que deben obltenerse, y para Lo cual debe
davse recaomendaciones para actuar.

7. Mediante los medios mds preferibles., Debido a su misma naturaleza, depende
de la relacidn medios—fines., Asi el preblema bdsico de Los métodos, proce-—

88  Acufia Vigil Fercy; . Gonceplos_ . hisicns..de. Blanificach g=Sinlesis. . .pava
propdsites. lectivas: FAUA, UNL: Mavo 1986

89 Yehezkel Drov; "The PFPlanning Frocess: A& facelt design": en A, Faludi; "A
reader in Flanning Theory': vol 3 pergamon press; 1973
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En este sentido el término plaveamiento ha sido asociado con @l tévrmino del
Inaglés, Town Flanning o City Flavnming, el cual se acufid en Gran Bretafia desde
1908, cuando se promulad el "Howsing & Town Flarnning Act.®, que realanentd La
construccidn de viviendas v @l crecimiento rvyacional de  los  poblados,
adelantandose en varios afios a |g legislacidn urbanistica de otros paises.(92)

la experiencia en el mundo, va ha demostrado que esla concepcidn no posibi-
lita la formulacidn de politicas efectivas v que que mas bien ha contribuido a
actuar negativamente sobre el wmedio ambiente fisico. A. Faludi ha desavrol lado
una simtesis muy clara al respecto; v de valor incluso para realidades como [a
del Ferd.(23)

Sin  embarga, entendiendo la Flanificacidw urbana en toda su dimensidn,
debemos ubicar el Flaneamiento fisico (en su cormotacidn Tisico-espacial), den—
tro de ella; de otro modo, asociar el Flaneamiento fisico, con la Flanificacidn
Urbana es miope, vy genera mds problemas que beneficios.

Los 30 aios de °Flaneamiento® urbano en el pais demuestvan gus las
interrelaciones estructurales de la ciudad fisica debew ser necesariamente com—
plementadas con el tejido socio econdmico; esta afivmaciaon no solo s pevtinente
localmente, sing que la experiencia en oltros lugares también asi lo reclama. (24)

Al ryeTferivnos a la Flanificacidn de los -dsentamientos wbanos conviene
recordar que desde que el hombre se dgvupd en unidades de habitat, se ha ido
formancdeo  una doctrina que trata de los problemas que tiene el hombre pava ovraa-
Nnizar racionalmente su existencia colectiva en el g9grado mds elemental, pero com-—
pleto: la vida ciundadana. Esta doctvina es el Urbanimo.

Seagdn el Diccionario "Urbanismo, es el conjunto de conocimientos que se
refieren al estudio de la creacidn, desarvollo, reforma v proareso de los
poblados en drden a las necesidades materiales de La vida humana. (95) ,

El Diccionario Larvousse Lo define como ciencia v teovria del establecimienta
humano. Segdn  Jardi, es  "una suma de conocimientos relacionados con la
construccidn de ciudades."...es la  suma de conocimientos relacionados con la
estructura material del viviy coletivo.{(96)

Segin Gabriel Alomar,"... es la doctrina aue trata de La organizacion de
una sociedad sobre la base de sus ciuwdades.” , vy agreaa "... en este sentido
caben Los lLimtes del concepto, Los planes vyeaionales vy hasta los nacionales. (7))

92 Jardi, Envique; "EL Flaneamiento Urbanistico™: Ed. Bosh, Barcelona, Espafia,
1966 o

9% Faludi;dndreas; "o reader  in Flayming Theory", Urban & Reajonal Flapning
series, volume 7, perqamon'wress; 1972 '

94 Davidoff, [Faul, "Advocacy  and  Fluralism  in Flawming”, en A. Faludi, "@
Reader in Flavmiing Theory"; op. cit.

8% Diccionario de la Real Academia de lLa lLengua.

94 Jardi, E. op. cit.

97  Alomar, Gabrviel; "Teoria de la Ciudad®; Tnstituto de estudios adwinistracidn
Local; Madrid, 1947

,
(941
o
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Entendido asi, su valor radica en Lo que puede tener de anticipacidn o de
previsidn. En este sentido, el Flangamiento urbano como aclto de tvazar o formar
el Flan de una obra en la ciudad, es uno de los instrumentos del Urbanismo..

En  sistesis el PFlansamiento uwrbano como una especialidad del urbanismo,
constituve el conjunto de previsiones a toda accidn de construccidn del ssta-
blecimiento humano evn conjunto. debe realizarse en el marce de la
planificacidn urbavna en su  sentido wds awplio, incluyendo la concepcidn de
integralicdad hasta &l nivel de ejecucidn.

Este modelao conceptual tampoco se cumple. La experiencia realizada en el
Ferd istitucionalmente desde La década del 40, ha =zido en el drea del pla-
neamiento fisico

En el pais hasta ahora no  se  ha institucionalizado un Sistema de
Flanificacidn Urbana que pueda darle sentido a. los esfuerzos que se han hechao
desde @l gobierne central v ultimamente en forma desovganizada pov los gobiarnos
locales.

& nivel del planeamiento fisico, la experviencia ha sido centralista vy

tecnocrdtica. Se puede calificar como orientada al propio plan ¥ no a la
accidn. Esta experiencia de 40 afios de planeamiento urbano, no ha logrado moan-

tar un eficiente sistema de control ni de evaluacidn sistémica.

Todee_ Blanificacion.Bural

A nivel vural La planificacidon manejia un medio ambiente totalmente diferente
al urbavno, cualitativa v cuantitativamente, e igualemente se vealiza en diferen-—
tes niveles. Ademd s, al tratar la Flanificacidn de los Asentamientos ruvales
debe indicarse que, de manera distintiva, el disefio de cada asentamiento estd en
funcidn del sHrea productiva; ¥ aue de la planificacidn del sistema de produccidn
y de la organizacidn fisica del #dvea deviene la oreanizacidn de lLos asen—
tamientos.

En este sentido., la Flanificacidn de Los Azentamientos vurales es en primer
Lugar La Flanificacidn del d@rea productiva del asentamiente; v el provecto de
organizacidn Figica cel asentamiento astd divectamente asociadoe a l.a
oraanizacidn fisica del drea productiva. No tiene ninadn sentido el tratar un
asentamiento rural aistadamente sin considerarlo una sola unidad econdmica con
su drea productiva.i98)

Evi este dmbito a nivel de los proyvectos de desarvolloe vural se registra la
experiencia mds rica en cuanto a planificacidn de asentamientos rurales. Fro-
vectos como el de la coelomizacidn Tingo Maria Campanilla, ElL  Huallaga
Central-Raagua., Marfon (con las colonizaciones militares), Maies, Olmos v alaunas
irrigaciones han sido testigos de estos esfuerzos.

98 Chish;lm, Michael; "Rural Selttlement and Land Use®; Hutchinson University
Libary; london, 1970
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Sin embarao  aqui tampoco se dispone de un sistema de planificacidn
institucionalizadao, Y laog efuerzos poy lo Tanto han sido aislados vy en muchos
casos al cabo de un tiempo se han tarmado esfuerzos indtiles por falta de proce-
s0g continuos de planificacidn.

Ultimamente en el Ministerio de Vivienda se ha ovganizado un programa para
atender @l aaro, pero con un total desconocimiento de Los criterios mds &lemen-
tales para actuar en forma sistémica en un drea agricola.

El_drama_continda_ 49 _alios. despudés

Con astas veferencias conceptuvales examinaremds lLa manera como el estada ha
intervenido. No debe deiarse de observar que estas acciones de Flaneamiento
necesariamente deben de ser en funciduo_del. Resarcalle(?9)

Taced_ . Intecvencion. Institucional

En el Fevrd se puede identificar intervencidn por parte del Estado en cuanto
los asentamientos humanogs se refiere, a partir de 1940.

GCorv anterioridad la accidn Estatal ¥ Frivada se did en forma espovddica y
sin estar sometida a las presiones producidas por el proceso de wbanizacian
acelerado que comienza a evidenciarse despuéds de 1940.

En los dltimos afios, el Estado ha incrementado su ingerencia en la gestidn
wrbana v el La Flanificacidn, pero ha sido la accidn del capital privado, lLa aue
ha intervenido en el proceso de habilitacidn urbana. va sea como propietario o
como  empvesas  uwrbanizadoras. tsto ha permitido la especulaciaon con el suela
urbano v la orientacidn del mevcado de vivienda hacia intereses particulares.

Las instituciones ndy rvepresentativas en la formulacion e implementacion de
la politida del estado en los asentamientos han sido las siguientes:

faencia Funciones
MFOP Desde antes del 40, la gestidn urbana estaba a carao del

Municipio vy de la diveccidn de Urbanismo del MFOF. vta,
tenia  por funciones l.a ejiecucidn de obras en los centros
poblados del pais, Regulacidn de lLos aspectos de infraesg-—
tructura vial, wbanismo, vivienda, constvruccidn, eto.

CNV (446) Ejecucidn de los programas de vivienda del Estado.

FNS Y EBS (51)

ONFU Flafweamiento Fisico de los  Asentamientos en apovyo a los

municipios

99  peuba. . ¥Yigll. FerovilBELl cong_ hacer.frente al. Desavrelloy Fa Flanifilicacidols
[T il I
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JOF CALLAO (49) Solucidn a los problemas de cardcter social, econdmico,
ganitarios de higiene v de vivienda.

JNV (62) Une a la CVN y al INVI. Fiecuta lLla politica de vivienda del
Estado Se define en @l papel de Estado como apoveo a la
Urbanizacidn privada; - v  al vol de capital privado en Lla
construccion.

RVF (62) Financiacidn de los proaramas estatales de vivienda. Incor-
pova a lLas Mutales de Crédito parva Vivienda.

RIC; RFC Ovaanismos financievos del sector privado, Jjunto con lasg
cajJas sociales v las cooperativas de vivienda.

T.2.3.14 Como Se Ha Intervenido

La planificacion dwrante este perviodo es eminentemente centralista v de
tipo tecnocrdtica. Los planes no siguen una politica general explicita ni corn—
sistente. No se dispone de un Flan de nivel nacional sobve los azentamientos.

Recien en 1961 se organiza el INF, pevo las planes de lLlos asentamientos no
coovdinan medidas ni, en forma intersectovial, nt con este drgano central.

Los conseios municipales sdlo adminvdistravn el plan, en Lla medida de sus
rosibilidades; basicamente se Limitan a otoraar lLicencias de construccidn.

Evi suma Los planes no coovdinan inversiones sobre Los azsentamientos, ¥y sir-
ven en el mejor de los casos como elementos referenciales.

Durante éste pericdo se presenta el proceso de Urbanizacion en fTorma acele~—
rada, ne  teviiendo winguna respuesta  ovganizada por parite del sistema de
Flanificacidn; salvo el que se inician los estudios corrvespondientes al
FLANDEMENT; @v su Esquema Director.

FEste, en ninadn momento es coordinado en forma intergral, ni forma parte de
lag decisiones del INF;: el tratamiento esx exclusivamente sectorial, cuando el
Desarvollo necesariamente debe tTratarse intervsectorialmente v en  forma
integral. (100

Evv este Trabajo no constituye un Flan en su ecepcidn intearal, pues sdlc
es ura propuesta  de usos del suelo v una forma de organizacidn espacial de Lla
ciuclad, pero  aue no  Tué@ coovdinada con el sistema de Invarsiones, ni con los
atros sectores. Tampoceo fueron concertadas sus  propuestas  con el INF.
Finalmente la propia dindmica de la ciudad surerd el Esquema Director y el MVE
s vid obligadn a tratar de "actualizarlo®.

s

100 Acufia Vigil, Fercy; "EL Camo hacer, frente al Dezavrollo y la
planificacidgn."; Documento e@laborado para el curso de maestyia en Arquitec-—
tura; en la Fac. de dArauitectura; UNI; Lima, Mave 1984 Un tvatamiento selec—
tivo de éste se encuenltra en los  trabaios de Jovrae Bravo RBresani v de
Char Les Fetielhein.
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Ev el #rea vural no hay wninguna politica especifica sobre los asentamientos

rurales. La construccidn de carveteras al interior, como es el caso de la
carretera Federico Rasadre. oviaind un cierto movimiento migratovic que na fod
planificado en velacidn a los asentamientos afectados. )

Durante este periodn tiene su mdxima acelevacidn el proceso de
urbanizacidn, Pero dste se dd §in urbhanisma; el FEstado no puede

institucionalizar, ni La elaboracidn de planes especificos, ni montar con efi-—
ciencia un sistema de planificacidn, aue promueve el Desavrvollo de los asen—
tamientos, ni rescatar el civismo de los  ciudadanos en rvelacidn a sus
asentamientoss.

PERIQRO_ 1248 - 1984

MVC (68) Asume parte de las funciones del MFOF, ONFU, JNYV & incovporva
a - la Diveccidn Nacianal de Bienes. Nacionales, del Min., de
Hacienda vy Comercio. Delega funciones ejecutivas a las

enpresas estatales; wmanteniendo laz Tunciones normativas a
través de la DGDU.

“MA (&89) Eiecuto La ey de Reforma Aavaria Mt luyendo en  lLa
aceleracidn del Proceso ce urbanizacian del pais.

Condiciond la expansidn de los Asentamientos al propugnar la
utilizacidn de tiervas eviazas mediante la ley 21419%9.

INADUR (81) Elabora estudios urbanos en apovyo a las Municipalidades.
ENACE (81) Ejecuta progvamas de Habilitacidn Urbana ¥y construccidn de

vivievndas; utilizando rvecursos del FONAVI v de la Hipoteca
Social. -

SENAFA (81) Se cvea a partiv de lLa DGOS del MVC; eliecuta la politica del
Estacdo referida a los servicios de agua potable v alcanta-
rillado.

INFOM (81) Fropovciona asistencia técnica vy fTinanciera a lLag Munici-
palidacdes en la elaboracidn v e@jecucidn de provectos munici-

pales.

T7.2.3.2 Como Se Ha Intervenido

Durante este periodo el MVC centraliza la wmavoria de las tareas de
Flanificacidn, imp lementacidn, adainistracidn v regulacidn de Llos asentamientos
uwrbanos. No tiene intervensian sobre lLos asentamientos rurales.

Toda su actividad de planificacidn continuwa centralista v emimentemente
tecnocrdtica., DPDwrante La década &0-70 los Municipios se debilitan al perder sus
funciones mds importantes en cuanto a la gestidn urbana se vrefiere.

Los plares urbanos durante  este pericdo no siguieron minguna politica

explicita La que hubao Ffue implicita, en las acciones de covuntura. Se rvealiza
los estudios de acuerdo a Lla presion pelitica o a la decisidn de la oficina
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ministerial del turne. 30 bien se dieron alounas leves, éstas vo Cambiaron la
accidn del capital privado en la construccidn de urbanizaciones, baio criterios
de lucrvo v de especulacidn.

Durante este peviodo el lLlamado *Flan de Desarvollo Metropolitana®, corntj-
nua siendo trabajado en lLa DGDU, en relacidn a la actualizacidn de Loz planos de
zonificacion. La mavor parte del tienpo v de lLos recursos magros, dedicados a
este plan, se emplearon en adecuar las propuestas del esquema director inicial,
a los intereses por construiv  con  mayor o menor  altura, 0 adecuar lLa
zonificacidn a intereses partriculares pava localizar usos especificos en deter-
minadas pavrtes de lLa ciudad.

Debido al enfoque normativo rigido v miope v ante la& ausencia de un sistema
flexible de control urbano, Lla zonificacidn se modificaba diariamente, perdiendo
incluso todo su valor normativo.

En general el trabajo por el MVC con respecto a Lima, no constituye ningdn
Flan., Se Limitd a establecer una zonificacidn de usos del suelo en forma miope,
por Lo centralizada, vigida v autoritaria, frervite a una adminiztvacidn centvali=-
zada que ndnca pudo realizar un plan urbano eficiente v que tampoca encontrd el
apoyo rvequerido. :

Cuando el Mivisterio de Agricultuwra empezd a aplicar la l.ey de Refovrma
Agraria, se convirtid en agente del "crecimiento urbano®, involuntario; va jque-
debido a esta ley, los centroz urbanos crecievon adn mds; v en corto tiempo. De
similar modo, con la ley 21419, se condiciond la expansidn de Los asentamientos,
en forma indivecta, ya que la preocupacidn aparente fué la de preservar tiervas
agricolas. Estos efectos se produjevron al margen del MVE; en todo caso lLos pla-—-
nes urbanos que se continuaraon realizendo tratavron de adecuarse en el papel a
esta politica; pera en razdn al simmdmero de intereses en jueqo, ¥y en especial
el de los urbanizadores, esta ley dejd de aplicarse.

Durante este periodo se realizaron estudios pava formular un plan nacional
de asentamientos. Sin embargo el MYD no tenia nmivguna idea clava, ni voluntad
politica, respecto” a una politica de acondiciovamiento tervitorial a nivel
nacional, ¥ la preocupacidﬁ politica estaba determinada unicamente por la coyun-
tura. De esta manera no se logrd concertar ideas intersectorialmente, ni tampo-
co pude concertar acciones con el INF, el cual en este periodo como en la
actualidad no percibe el vyol clave que tienen los asentamientos (especialmente
los mayores) en relacidn al Desarvollo.

. De este modo, v a pegsar del MVC; alguneos de estos estudios s terminaron, v
se publicaron en tivaie muy reducido bajo el nombre agendrico de "FLAN NACIONAL
DE DESARROLLO URBANG 1975 —~ 1996°.

Al aparecer el INADUR, se pousibilita la obtencidn de fondos que permitan la
realizacidn de planes wrbanos; sin embargo estos pierden totalmente su
integracidn en una estvategia nacional de desarvollo, ¥ se Limitan a tvatar de
avudar a solucionar problemas fisicos especificos v de caracter puntual,
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TR LOMENTARIAS . AL_ElLANREMET

EL  FLANDEMET fue planteado en su etapa inicial con un enfoaue cldsico, v
debevia haber cubierto posteriormente. las otras etapas planteadas a fin de dar-—
le un consistencia total.

R.S. BOLANCIO1)Y en una simtesis de los diferentes enfoques con que puede
realizarse PFlanificacidn urbana, sostiene que el enfogue cldsico responde a losz
siguientes puntos:

- Asesora  con abjetividad en cuanto al establecimiento de politicas con obje-
tivos intearales.

- Establece objetivos a lLarao plazo pava la regidn en estudio.
- Dezarrolla el "Flan Maestro", como documento ovientado TFTisicamente o

geagriaficamente v que tiene alguncs intentos de ubicacidn de industvia
- Estudia propuestas a corte plazo.

Este concepto yno resiste la dindgmica whana v ha cambiado introduciendao
nociones de Froceso en lLla misma Flanificacidn., Al ser de carvacter procesal, las
nociones de flexibilicdad & integralidad se hacen necesarias, tanto mas por cuan-—
to estamos enfrentando problemas de desarvollo.

Como el FLANDEMET ha sido el Flan wbano de mayvor trascendencia en el pais
(102 ) y no ha producido Los resultados esperados., v los otros planes urhanos
del resto de las ciuwdades han seguido de uno ¥y otro modo las pautas sequidas por
este plan, conviene revisar conceptualmente que alternativas puede emplearse.

Fara el efecto utilizavemos el trabajo de A. Faludi en relacidn a los dife-
rentes enfoques que pueden(iol) emplearse. (104)

Faluci hace una sintesis de La lLiteratura sobvre planificacidon v trata de
darle un orden conceptual. Sostiene que en la planificacidn se puede reconacer
enfoyues extremos vy qaue toda la planificacidn actual se ubica en algdn punto
entre estos extremos; luego relaciona estos enfoques indicando que pueden deter-
minarse tres dimensiones de lLa planificacidn en donde zse ubican estos enfoques
extremos.

Enfoque Estdtico-Ingenieril vs Enfoque Procesal

10 En Gibson, JLE L "Desiuning the new cityv: A systematic approach®, John
Willey & Sons, ING; 9977

02 EL Flandemet ha mavcado La  forma de formular plavies urbanos an el pais.
Indiscriminadamente se ha calcado su metodoloaia a otras dreas v ha servido
en  parte, de e@scuela para lLa formulacidn de otiros planes. Esto debicdo al
papel central de lLa ONFU, vy luego del Ministerio de Vivienda

103 Faludi, Andreas; 'O rveader v Flaning Theory"; Urbana & Regvicnal Flanning
sevies, volume %; Fergamon Fress, 1973

104 Faludi, Andreas; "Flamming Theory"; lrban & Reaional Flamwming sevies, volume
7: Pergamon Fress, 1973.
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Enfoaue Racional-Integral ve Erfosue Incrementalista desunido

Enfoaue Normativo vs Enfoaue Funciomal.

Ladod  ERIMERA_RIMENSION: ENEQRUE_ESTATICO. ¥s ENEQRLUE EEQGESAL

7.3.1.1 Enfoaue Estatico Ingenieril

Concepio

"Flan que usualmente v formalmente consiste de uno o mds ohbjetivas, los cuales
Aacesivamente  dan lugar & politlicas especificas, progvramas v provectos espa-
ciados a Lo largo de un periodo limitado, vy estan rvelacionados a covjuntos de
prioridades, estandares, necesidades de imversion Y dispanibilidades
financieras.”

Este tipo de enfoque no admite incertidumbre en la dirveccidn hacia el cum-
plimiento de Llos objetivos v Lla obtencidn de los efectos deseados. Qperaclan

La oficina responsable opera un programa pensado para obtener cbieltivos con
certeza. HNo prevee modificaciones durante la ejecucidn.

Covn este enfoque trabajan los provectos de Ingenievia a gran escala, los
proyectos de irvigacidn, las vepresas, los provectos hipodroenevaéticos, etc.

7.3.1.2 Enfoque Frocesal

Concepio

"Enfoque por medio del cual los programas se van adaptando duvante La
ejecucidn-inp lementacidn, Yy cuando ante nueva informacidn se requiere intbroducir
modificacionaes."
Deeracion

Un enfoque procdesal se eaplea cuando no puede esperarvse que un progarana
pueda cumpliv sus objetivos con cevteza; o cuando dicha certeza no puede obte-
nerse con ventabilidad mediante acciones de control por por parte de La misma
oficina de planificacidn, ni enfaltizando Llas virtudes de la imagen propuesta.

Comentarios

Fofoave Estatice
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ElL planeamiento urbano es un ejemplo de este enfoque, debido a la ivfluen-
cia que ha tenido por parte de ingenieros vy arvquitectos. l.as herramientas que
emplea provienen de la ingenieria civil.

l.os estdndaves téonicos
EL plan maestro
La veglamentacion del uwso del suelo

Estas hervamivtas cievltamente sivvieron para aliviar algunos problemas en
su tiempo, empleando hipdtesis mecanistas vespecto a las causas de los problemas
urbanos.

Faludi compara este enfoque con la manera en que las epidemias del siglo



Tad - COMENTARIQI. AL .ELANREMET

ElL  FLANDEMET fue planteado en su etapa inicial con un enfoque cldsice, v
deberia haber cubierto posteriormente, las otras etapas planteadas a fin de dar-
le un consistencia total.

R.S. ROLANCIOT)  en una sinmtesis de los diferentes enfoiues Con que pusde
realizarse Planificacidn urbana, sostiene que &l enfoque cldsico responde a los
Siguientes puntos:

- Asesora  con objetividad en cuanto al establecimiento de politicas con obje-

tivos integrales.

- Ezstablece obletivos a largo plazo para la regidn en estudio.
- Desavvolla el Flan Maestro®, como documento orvientado fisicamente o

geagrdficamente v que tiene algunos intentos de uvbicacidn de industria
- Estudia propuestas a corto plazo.

Este concepto no resiste la dindmica wrbana v ha cambiado introduciendo
nociones de Froceso en Lla misma Flanificacidn. Al oser de cavdcter procesal, las
nociones de flexibilidad e integralidad se hacen necesarias, tanto mds por cuan-
to estamos enfrentando problemas de desarvollo.

Como el FLANDEMET ha sido &l Flan whbano de mavor tvascendencia en el pais
(101 , y no ha producido los vesultados esperados, v Llos otvros planes urhanos
del resto de las ciuwdades han seguido de unc v otro modo las pautas seguidas por
este plan, conviene revisar conceptualmente que altervnativas puede eanplearse.

Fara el sfecto utilizaremos el tvabajo de A. Faludi en velacidn a los dife-
rentes enfoques que pueden(idld) enplearse.(104)

Faluei hace una sintesis de la Literatura sobve planificacion v trata de
darle un orden conceptual. Sostiene que en la planificacion se puede reconacer
enforues extremos vy aue toda lLa planificacidn actual se ubica en aladn punto
entre estos extremos;: Lluego relaciona estos enfoqgues indicando que pueden deter—
minarse tres dimensiones de la planificacidn en donde ze ubican estos enforues
extremos.

Enfoque Estdtico-Ingenieril vs Enfoque Frocesal

101 En Gibson, JLEL "Designing the new city: A systematic approach"; John
Willey & Sons, INC; 977

102 EL Flandemet ha marcado Lla  Fforwma de formular planes wrbanos en el pais.
Indiscriminadamente se ha calcado su metodoloaia a otras dreas v ha servido
en parte, de sscuela para La formulacidn de otvos planes. FEslo debicdeo al
papel central de La ONFU, vy luego del Ministerio de Vivienda y

103 Faludi, Arndreas; A readev v Flanming Theory"; Urbana & Regional Flanning
series, volume %; Feraamon Fressy, 1973

104 Faludi, Andreas; "Flavming Thecory"; Urban & Regional Flanming series, volune
7; Pergamon Fress, 1973,
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Enfoque Racional=Integral vs Enfoque Incrementalicsta desunido

Enfoque Normativo vs Enfoque Funcional.

a3 i ERIMERA_DIMENSION: ENEQQUE . ESTATICO. Vs ENEORUE _PROCESAL

4

7.3.4.1 Enfoque Estatico Ingenieril

Copceeto

"Flan que usualmente ¥y formalmente consiste de wvo o nds objetivos, los cuales
sucesivamente dan lugar a politicas especifTicas, programas -y provectos espa-
ciados a Lo lavgo de un pericdo Limitado, ¥ estdn relacionados a conjuntos de
prioridades, estandares, necesidades de inversidgn b4 disponibilidades
financieras."

Este tipo de enfoque no admite imcertidumbre en la diveccidn hacia el cum~
plimiento de log objetivos v la obtencidn de los efectos deseados. URsracion

La oficivna responsable oreva un programa pensado pava obtener chietivos con
certeza. No prevee modificaciones durante la ejecucidn.

Con este enfoque trabajian los provectos de Ingevievria a aran escala, los
provectos de irvigacidn, las represas, lLos proyectos hipodroenevgeticos, eto.

T.3.1.2 Enfoque FProcesal

Concerio

"Evforue po- medio del  cual Los  programas se vawn adaptando duvante La
ejecucidn-implementacidn, v cuando ante nueva informacidn se vequiere introducir
modi ficaciones. "
Jeeracion

Un  enfoque procesal se eoplea cuando no pusde esperarss QUe un progdrama
pueda cunpliv  sus objetivos con ceviezra; o cuando dicha cevteza no puede obte—
nerse con rentabilidad wmediante acciones de control pov por parte de lLa wisma
oficina de planificacidn, ni enfatizando las virtudes de la imagen propuesta.

Comentarios

Enfoave Estaticao
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ElL planeamiento urbano s un ejenplo de este enfoque, debido a La influen—
cia que ha tenido por parte de ivgenieros v arquitectos. lLas hervamientas que
enplea provienen de la inaenievia civil.

lLos estindares fTécnicos
ELl plan maestro
La veglamentacidn del uso del suelo

Estas hervamivtas ciertamente sirvieron para aliviar alogunos problemas en
su tiempa, empleando hipdtesis mecanistas respecto a lLas causas de los pyoblemas
uvrbanos.

Faludi compara este enfojue con la manera en que las epidemias del siglo
XIX fueran controladas mediante acciones de Ingenieria Sanitaria; v sostiene que
2l mismo tipo de imajen se aplicd al planeamiento urbanc, al pensavrse aue si lag
epidemias tuvieron una causa identificable, que podria sev eliminada mediante
ciertas acciones de contvol, entonces Lo mismo podia aplicarse a otros problemas
de la ciudad. v

Este enfoque ha sido criticado por conllevar supuestos simplista que detey-
minan politicas ineficientes v no efectivas; vy que estas politicas son positi~
vamente dafiinas. FEsta ha sido la base de lLa critica a La gran mavoria de planes
de renovacidn urbana.

Como resultado de estas criticas ha surgido el enfoque procesal

Enfoaue Frocesal

Los planes con este enfoque tienden a diferenciarse entre planes que tratan
la estructura general vy planes que son especifTicamente locales v entre ambos,
los de estructura son menos estadticos v mds flexibles., Son mnenos detallados que
los planes de desarvollo, vy pueden ser revisados cuando es necesario, incorpo-
rando Lla participacion de la de la comunidad, ¥y por lo tanto generan mayor
presidn para la flexibilidad.

En este enfoque se presentan. desfaces en el tiempo, entre las acciones eje-
cutadasy v el rveciclaje de inforamcidn para evaluar Los efectos del plan.

Determinaciones y Resitricciones
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Faludi encuentra  gque lasg imdAgenes incievtas, difusas, son en verdad wnds
Wtiles para tratar Los problemas urbanos; al ser Iindeterwminadas en velacidn a
casos individuales, incorporan consecuentemente la idea de que el individuo pue-
de reacciovnar de modo totalmente diferente al de La mavoria.

Al veconocer  esta posibilidad, el enfoque procesal deja espacio pava la

autonomia individual v divige su atencidn al marco en donde los individuos
actuan, en vez de tratar de controlar su propia conducta.
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ENFOQUES POLARES E LA PLANIFICACION
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Variacion de los Enfoques en la Frimera Dimension

CONCEFRTO VARTARLES
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| Control | Instrumentos legales; recursos administrativos|
| Comp leto | Disponibles financieras; estructura de poder: |
| 0 no | Sigtema administrativo; Controles informales. |
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Laded SEGUNDRA_RIMENSION:. .ENEQRUE BACTIONAL - INTEGRAL . vs. ENEORUE_INCREMENTALLSTA

7.3.2.1 Enfoque Racional Intearal

Conceeplin

2%

"oy progvamas  cubren todo @l espacio accidon yu este ha sido determinadao
mediante una definicidn exhaustiva del problema a resolver.

Operacion

Tmplica una organizacidn de planificaciron con poder de decisidn centrali-
zado v con el propdsito comin de refleiar los intereses de la comunidad.

Los planes que tratan de incluir todos los aspectos socio-econdmicos v de
comportamiento humano que sean significativos se ubican en este enfoiue.
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7.3.2.2 Enfoque Incrementalista Desunido

Conceeto

Los  programas consideradecs  son velativamente pocos, ¥ deliberadamente no
cubven todo el Espacio-accidn disponible; adends este mismo Espacio-accidn nae
estd totalmente definido. Deecacion

Toplica un conjunteo de oficinas de Flanificacidn, cacda una con su prop)a
clientela, v generalmente en conflicto permanente, reflejando los intereses par-
ticularez entre los diferentes grupos de la sociedad.

. e e S, R . £
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En este nivel, los planes fluctuan entre estos dos enfoques:

i se considera a los. individues en relacidn con La sociedad, coma un agre-
gado (vision atomista), o si se considera a esta relacidn con valor propia
(vigidn holistica).

La Flanificacion integral veal, vequiere una oficina de planificacidn ver-
daderamente grande, cralquier imagen que no responda esta magnitud, constituve
por Lo tanto una regsiriccion a este enfoaue vy puede frustar los buenos intentos
de implementar politicas.
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2.3 __NARIACION _RE_LOS_ENFOQUES_EN_LA_SEGUNDA_DIMENSION
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7.5.1.1 Enfoque Normativo

Conceeptn
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"Enfoque en el cual los objetivos uy las metas que definen Los Limites del

Espacio~accidn de una oficina de planif
seleccion racional; v en donde esta misma s
sario.”

cacidn, son en si mismo, obieto
l

i
eleccion es revisada cuandao

7.5.1.2 Enfoque Funcional

Conceeto

de

"Enfoque en donde los obietivos vy metas qque definen Loy Limites del

Espacio~accidn no son cuestionados,”
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Variacion de los Enfoques en La Tercera Dimension
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ElL enfoque funcional puede sev aceptado, como Lo es el enfogue Estdtico,
comno  parte de estratégias de planificacidn disehadas para enfrentarse con Limi~—
taciones en la capacidad de manejar informacidn.

EL enfoijue Funcional define los limites del Espacio—accidn en forma estre-—
cha. El wplanificador busca disminuir o suavizar lay tensiones en el funcio-
namiento del sistema, vy restaurar su opevacidn a un "Estado® normal. Facilmentes
se puede introduciv lag visiones de tipo persomal, que resultan consecuentemente
negativas por el hecho de definivy espacios—accidn pequeiios. Foy no considerar
la la rlanificacidn explicitamente, ¥y consentrarse sdlo en los pyroblemas ivme-
diatos, el planificador se olvida de tratar las alternativas vreales.

Este tip evfogue ha sido el caracteristico del planeamiento fisico
desarvollado por la ORNFU en lLos planes veguladores que se han formulacdo en el
pais.

A Lla planificacidn Normativa le corvesponde detevminar lag situaciones pra-
blema v darles un marco de trabajo a las oficinvas tTuncionales de planficacidn:
en vezr de prescribiv la solucidn de los problemas. En el caso del Flanm Nacional
de Desavrollo Urbano, no se implementd oficinas Tunciomales (no las hay haste el
presente) v pov Lo tanto el enfoque narmativo no se concretd.

Lol ORSERVACIONES . A LA TEORIA_EQSITINA RE. ELANIEICACION

En  los puntos anterioves hemos presentado alaounos de los aportes de @
Faludi en relacidn a las diferentes dimensiones de la planificacidn, pov consi-
devar  que  son dtiles en la revisidn de la politica de planificacidn de los
asentamientos en el pais. Los aportes tedricos de Faludi se pueden sintetizar
en los siguientes puntos:

i. La esencia de La planificacidn es la vacionalidad; entendida como un estila

de tomar decisiones enpleando reglas técnicas de seleccion aplicadas a un
conjunto de estrategias diferentes. Fste enfogue requiere el uso de varios
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elementos Tfundamentales: Uso de datos cuantitativos Enpleo de leves esta-
blecidas empiricamente respecto a la vealidad Empleo de vreglas formales de
decigidn Objetividad. Weber carvactltevizd como vacionalizacidn, Lla aplicacion
creciente de este proceso formal sobre amplias dreas de la vida social.

2. Este procezo rvacional de pensamiento v accidn tiene pov Tinalidad, en dltina
instancia, promover el crecimiento humano, entendido como el potevicial del
hombre para contralar el amunde, mediante el poder de domivar y utilizar los
recursos  del medio ambiente fisico y de crear intrucciones que puedan cana-
lizav dicho potencial .

3. Ll.as premisas anterioves definen un modelo de planificacidn que pevmite desa-~
rirallar hipdtesis respecto al comportamiento -de la planificacidn,
compardndolas en la realidad, con lLa finalidad de desarvollar una teoria de
planificacidn positiva.

Frente a esta teoria varios autores de la lLlamada "Ciencia Social Radical®,
formulan una sevie de c¢riticas. En este documento me referivé a las que se
hacen a la formulacidn de A. Faludi, las cuales, no obstante estar veferidas
para el contexto britdnico ¥y norteamericano, tienen interés académico para nues-
tro medio.{i10%) ‘

Chris Faris sostiene desde una posicidn materialista histdrica lo, siguien—
te: (10&)

La planificacidn puede entenderse abstractamente o como una vealidad en si
misma, Y que pueden darse dos clases de teovia de planificacidn diferentes, aun-—
que en la prdctica ambas se superpongan. Faludi, habria tomadp esta divisidn
analitica aceptdndola como una divisidn veal en la natwraleza de planificacidn.

De este modo, sostiene, se obscurece la realidad de la interaccidn entre el
contexto social de la palanificacidn, las teoria que los planificadores sostie-
nen, Y los -procedimientos de la prdctica de lLa planifiacidn., De este mnodo se
aislta, segdn Lla critica, la prdactica de la planificacidn de su contextce.

Chyvis Faris, reclama que la planificacion debe tomar conocimientos de las
intervralaciones a través del tienpo entre el desarrollo de las diferentes formas
der planificacidn, la practica de la plavificacidn caomo una profesion, vy @l sig-
nirficado de dichas formas v prdcticas al intervior de las sociedades ev particu-
Lav.

Respecto a la planificacidn urbana, sefiala que con muy pocas exepciones la
mavenr ia de los historiadores no ~han relacionado lag actividades de la-
Flanificacidn urbana con  Llos contextos socic-econdmicos en que ocurvienror: v
sostiene que Lla planificacidn urbana no es meramente una Torme de comportamiento
racional, Fina Qe He ha desarvrollado N un determinado contexto
socio-econdmico-legal, en un periodo de cambio sacio-econdmico v que ha Tormado
parte de un proceso de transformacion v de lucha de ¢lases.

105 Rernstein, Hewry; *Underdevelopment & Development": Fenguin Books: Ewvaland,
1973%; {(pp 9-11)

106 Favisg, Chyis; "Critical readings in Flaaing Theory"; Ed. Fergamon press;
1982
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La teoria de planificacidn positiva, sigue este mismo esquema seqdn .
Faris; oscureciendao las rvelaciones entve la prdctica v el contexto; (el de la
acumulacion dindmica de capital); y sostiene que solo cuando se cuestiona la
poasibilidad de planificacidn urbava raciconal v se evalda criticamente su signi-
ficado en lLa sociedad capitalista, es que podria desarvollarse teorias dtiles de
planificacidn.

Otro  de los criticos, desde gsta misma pevspectiva, es Michael J. Thomasg;
quien ademds refuerza su posicidn indicando que lo hace desde la perspectiva de
la ciencia social marxigta.(107?)

Thomas sefiala que la teoria de A. Faludi se rvefiere al procesc de la
planificacion, vy que por Lo tanto sdlo se refiere a los medios que utiliza v no
a las  objetivos; ue s0lo se preocupa de Los procedimientos para la accidn, ¥
jue no investiga cual es el contenido de estos.

Al igual qaue lLas otras criticas, sefiala q2ue este es un enfoque Técnico que
produce una actiud en los planificadores, por Lla cual estos se absitraen de la
gituacidn real, para  permitiv que Llas decisiones se tomen objetivamente. [En
este sentido afivrma que este enfoque olvida que la planificacion &5 una acti-~
vidad pdblica que rvealiza el Estado, vy que por lo tanto esta legitimada
politicamente, dentro de una situacion que estructuralmene esta dominada por
formacionessocio~econdmiocas, a las cuales responde.

Faludi indica 7que esta observacidn cae pPoy su Propio peso, porque el se
refiere en su teoria a log procesos mediante lLos cuales se toma decisiones, vy Nno
a los temas que  son objeto de planificacion por pavte del Estado; e indica aque
los objetivos de la planificacion son detevminados entve otros, pov Lo que el
Estado puede vealizar, Yy por los podeves que se le asiana a las oficivias de
planificacidn.

l.a observacidn de aue seria un enfoiue técnico, eftd cubierta en la
formulacidn que hace Faludi en velacidn a Lla dimensidn Novrmativa.,
: o~
For otro lacdo, el problema no es el de los fines, sino cone estos Tfines
pueden ser relacionados con el proceso de tome de decisiones. Este es el campo
en el cual la tecria interviene, vy es dtil. El caso es que Thomas no estd en Lo
cierto; las decisiones lLas toman lLos politicos; el planificador propone alter~
nativas, incluso de politica, pevo lLa decisidgn final es politica.

Otra de Llas criticas que Thomas formula es la relativa al obhjeto de promoa-
ver el crecimiento humano, ¥y sostieneg que la teovia no define las condiciones
socio~econdmicas Para que esto ccurva. Faludi sin enmbargo presenta un capitula
de su libro titulado "The plaming society", en donde descyribe su vigidn de 1a
sociedad. 6Gdemds, sdlo cuando se trata de casos especificos, es Tfactible propo-
ner ohbjetivos sustantivos, mientras tanteo estos conviene que sean generales comoe
los que emplea Faludi. "self-enhacement o human gvowth®.

Con respecto atue este enfoiue despolitiza a la politica vy a la
planificacidn TFaludi sostiene que ambas son complementarias y mas hien rechaza

i07 Thomas; J. Michael; "The Froceduwral Flaamiva Theory of A, Faludi®; in Faris,
Chyis II; op. cit., p. $13-23
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la idea de Thomas de que la seleccidn politica v la de planificacidn sean dife-
rentes; Y  m¥s bien indica que ambas sov unitarias, en el sentido de que toda
seleccidn pdblica tierne elementos de ambas. For Lo tanto no hay metodologia de
planificacidn aue rueda concebirse de reemplazar a la politica de su pocisidn
central en la sociedad; ni que . pueda haber toma de decisiones Tuera de Lla
politica.

En simtesis Faludi enfrenta a sus criticos consistentemente indicando que
su teoria se ocupa del proceso de toma de decisiones en La planificacidn, debido
a 1ue es de aplicacidn mds inmediata en la prdctica.  Su teoria ze ocupa mds de
los planes v provectos vy propovrciona los medios de mejorar los procesos de
formulacidn e inplementacian.

Al respecto Faludi safiala:

Cualaquiera que sea el sistema politico, siempre se vequerird resoclver pro-
blemas procesales v organizativos.

Los mavores problemas de planificacidn son de este tipo.

Las teorias que siguen el paradigma de la economia politicalid®8) no necesa-
riamente son exclusivas; v que si bien su teovia pone énfasis en las decisiones
y acciones de los participantes en el proceso de la planiticacidn, es
consciente, vy asi estd previsto, de que estas se dan en un marco detevrminado por
fuerzas de nivel macro y que frecuentemente estas Limitan su Libertad de accidn.

2.8, MARCQO . DE REEERENCIALDE LAS CRITLCAS USUALES A_LA_ELANIELICACION

Las criticas a lLos enfoques de.planificacidn como el presentado por Faludi
provienen de lLa "Ciencia social radical® v en base a la teoria marxista(ioR)

Estas criticas sostienen que La planificacidn sirve a Llos intereses de la
burgesia, v han empezado a discultir estrategias de cambio estructural v los
limites para su  accian dentro del capitalismo  Desde esla perspectiva, al
marxismo ha encontrado aleo novedoso "explorar las contradicciones capitalistas
v el rol mediador del estado en el medio ambiente construido®.

lLas principales formulaciones que se hace desde este enfoque son:

. Los diferentes intereses de la burguesia la fuerzan a organizarse g traves
del Estado pava planificar su interdés comin.

108 Las coriticasy a este enfoque se pueden civocunscribir al paradigma cde lLa
economia politica, el cual se refiere al inpacto de la planificacidn en La
estructura de la sociedad como un todao.

{109 Fainstein, Norman I & Fainstein, J. Susan; "New Debates ivn Urban Flannminag,
the Impact of Marxist Theory within the United States.” en Favis Chris: op.
cit. FF 147.
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2. La planificacion es necesarvia para La clase divigente a Tiv de facilitar la
acumulacidn de capital v wmanterner el control social.

3. Los planificadores urbanos son agentes del Estado.

4. Los wplanificadores urbanos se especializan en resolver Las contradiceoiones
del capitalismo que gse manifiestan en las formas urbanas v en &l desarvollo
espacial.

Los planificadores despolitizan las actividades de planificacidn del Estado,
y universalizan La ideclogia legitimada apovando vy justificando en nombre
del interes piblico v basandose en argumentos de racionalidad cientifica.

Ul

En  sintesis para esta critica, la actividad del planificador consiste en
aplicar volunlad consciente pava superar las contradicociones del capitalismo v
legitimizar la intervencidn del Estado como producto del interds puiblico deter-
minado cientificamente.

Fainstein es muy claro al indicar que el objetivo de fondo que se tiene
desde esta perspectiva es contribuir a transformar el capitaliswng; v que por Lo
Stantao los planificadores pueden exacerbar las crigsis del capitalismo actuando
como desmititficadores del sistema.

Incluso propone tres propuestas a manera de guia para los planificadores de
"izquierda® en USA.(119)

" con La finalidad de mejorar las condiciones de las clases bajas se dehe.

4 e oa

aceptar incluso hasta el soborno®.

veas La planificacidn, auvnique sea en favor del intevés colectivo del monapo-
lioc del capital es preferible a lLlos resultados sin planificacidn de las
fuerzas del mercado®.

v Se debe favorecer la ampliacidn de la planificacidn v del "Welfare
State". Cuanto mayor sea el sector puiblico mavor serd Lla posibilidad de que
las fTuevzas politicas del proletaviacdo obtengan beneficios, v pov Lo tanto
menor serd el seclar de poblacidn que dependa de instituciones

capitalistas".

Los criterios presentados permiten ubicar en su contexto vreal la critica
que se hace a los enfoques positivos v procesales; no es critica "obietiva" ni
"racional® sino que estd formulada en relacidn a intereses politicos especificos
con Llos cuales no sdlo no estamos de acuerdo zino que Los rechazamos por princi-

P

Chris Faris pensando en el futuro de la planificacidn en USa, Gran Bretaia
y otros paises de occidente sostiene aque lLa planificaidn urbana v veaional a
dejado de ser relevante en su actual fovma; pero que por @l echo de que el futu-
ro no  se  prevee que serd de corecimiento, ndnca antes ha sido mds necesaria; v
un cambic de politica lag inversiones en, ¥ la adwinistrvacion de, los

U Ccon - v
debe serv  un @lemento componente de la veorientacidn de la acti-—

asentamientos

10 Falnstein: op. cit. pp. 169-2p
{41 Paris, Chris; op. cit. pp. 307-308
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vidad econdmica, sin  embarao  si esta se propugna bajo  pauvtas como  las
anteriores, debe ser detenida ¥ seriamente cuestionada.<iifi)

Sin embargo, es evidente que estos aportes criticos, vealizados para otras
realidades, siven pava comprender mejor &l proceso de planificacidn en geneval,
Pero en unG realidad @& donde todavia estos PTrQCEsSas no  estan
institucionalizados, v la prdctica de la planificacidn ho es sine todavia coyun-
tural, givven para avudar a consltruiv una teoris desde la base, atendiendo a
nuestros propios requerimientos, @ identificando los sesaos ideoldgicos aue [le-
van implicitos, posibititar formulaciones tedricas, tiles v positivas para
contribuir al desarvollo.
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8.0 MARELOS. RE .LOCALIZACTON

Uno de Los aportes de La Gepgrafia a la Planificacidn.(112)

Ev el Ferd todavia la importancia de la Geografia en la Flanificacidn no
estd suficientemente difundida. Ademds existen muchas dreas de trabajo que no
han sido investigadas para lag condiciones especificas del pais, v mucho del
valioso aporte que estdn realizando los gedgraftos no estd suficientements difun-
dido.

Es propdsito de este documento, presentar el tratamiento del problema
especifico de la teoria de localizacidn en sus elementos bdsicos v revisar Llos

aportes QLue ha realizacdo la Geoavafia al respectlto. en relacion a La
Flanificacidn. Trato este punto en el entendido que ésta es un drea de impor-

tancia para la planificaciaon tervitovial, ¥ que en el pais, por Lo mencs a nivel
de los planes formulados por el Gobierno Central no ha sido tratada con la pro-
funcdidad necesavia.

Al referirse a la Flanificacidn Tervitorial, en el pais, es notovia Lla fal-
ta de utilizacidn de las materias en las que la Geografia es un aporte valioso,
razen  povr lLa que considero se debe rvelacionar los apovites tedvicos de la
Geoygrafia, e cuanto se vefieren a la teoria de localizacidn, con las problemnas
practicos de la Flanificacidn Tervitovrial, mnediante mayores investigaciones v
estudios compartivos para las diferentes realidades geogrdficas del pais.

La Teoria de lLocalizacidn de Ciudadegs.(1413)

EL o primer tratamiento Moderrno de inportancia sobre este tema. ha sido el

trabajo de Yon Thinen, *Der Insolierte Staat®, publicado en 1826.(i14)

Vorr Thinew asumia una superficie uniforme de tervitorio v demostyd que bhajag
condiciones ideales se podria localizar una ciwdad al centro de esta drea; y aue
a su alvededor se formaria anillos concéntricos con uses diferentes del suelo.

Ademds de este trabalo., ze puede menclionar entre [os gedgrafos norteame-
Yicanos a Los siguientes:

En 1841 KOHL., investigd la velacidn entre las ciudades v el medic ambiente
cultural y matural; poniendo especial atencidn al efecto de las viag de trans-
porte sobve la localizacion de las ciudades{iis)

142 La base de este trabajo fue presentado en el Frograma de Maesiria, de la
Facultad de éArquitectura, en el curso de Geoarafia, Aaosto 1988,

93 Rod.l. BRervy vy A0 Fred (&59); "Central Flace Studies, a biblicaraphy of
Theory and aplications®; Fensilvania Univ.; RBibliograph. Serie 1;126%

144 Chisholm, M; "Rural Settlement land use"; Hutchinson Univ. Lik. {1948 - p 20
- 42

115 Kohl, J.G., "Dev  Verkehv und die fnsiedlungen  Der  HMenschen in Threr
Abhangigkeit wvon der Gestaltung der Evdoberflache®, citado en el “dAnerican
Journal of Sociology" HMay. 1971,

-
~3
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En 1894 COOLEY demostrd la influencia de las wias de transporte sobre la
lecalizacidn v el desarvollo de los centros comerciales.

Evn 1927 HAIG estudid Las razones de la concentracidn de poblacidn e indus-
tria manufacturera en los centros mds grandes. Su estudio demastrd que: COMG
La concentracidn se da en donde la concentracidn de materia prima (iVvsunos) es
de  menor costo; todass las funciones comerciales idealmente debevian localizarse
en aquellas ciudades en donde el transportle sea el de menor costo.

En 1927, BODECK  mostrd que la Geografia Alemana habia estado centrada an
investigar la geogratia de las ciudades vy que no se ocupaba de los problemas de
localizacion vy de funcionamiento de las ciudades, Lo cual implice resolver una
de lLas preguntas centrales de la GeografTia

Cudles son las causas para la existencia, tamafio ¥ cardcter de una cludad?

Después de este trabajo otros investigadores comenzavon a tratar el tema de
laz relaciones entre ciudacd ¥ campo. Evntre ellos WALTER CHISTALLER propovciond
un  marco tedvico par la distribucidn de los Asentamintos. La esencia de su
teoria consiste en que todo centro urbanc tiene un drea productiva de soporte; vy
este centro existe porque se requiere proveer servicios bdEsicos a el drea de
soporte. Como hipdgtesis de trabajo se asume que novrmalmente cuanto wds yrande
la ciudad, mds grande serd su drea tributavia. Asi habria ciudades de diferente
tamaiio, desde las que proveen vy desempeiian Tunciones muy siaplaes, hasta las que
s0n grandes vy tienen dreas tributavias compuestas por las dreas de servicio de
Las ciudades pequefias.

Los servicios que se brindan a estas dreas tributarvias se denominan
"funciones centrales” en La termninoloaia de Chistaller v lLos asentamientos que
log brindan se deviominan "lugares centrales”.

Ev este sentido lag industrias que usan materia prima importada descde el
exterior del drea tributaria, y que exportan su produccion, ne constituyen un
"lugar central®. o

Tdealmente cada "lugar central® tendrd un area tributarvia civcular, como an
la propuesta de Von Thiven, v la ciudad estaria en el centro. Siv embargoe, si
wds  de 3 civcules tangentes se inscriben en un drea, apavecen R5pPacios Sin ser-
vir; seguin esta teoria Llas mejores formas geomélricas que resuelven este proble-
ma son los exd9onos.

Chistaller indentificd asentamientos de tamafio tipico, determing =zus
poblaciones promedio, sus distancias, ¥ lLa poblacidn tributaria de acuevdo con
su  teoria exagonal. Esta teoria determina aue el ndmnero de lLuvares centvales

sigue una novma de mayor a menor en el siguiente orden:

i 020 & %ﬂ: 54

Este estudio fue vyealizado para el suav de Alemania v Chistaller sastuvo que
eva wvdlido para toda Alemania v Europa Oeste. Los dsentamientos se clasifican
ey base  al espaciamiento de cada unidad en un exdgono del tamaiio siguientes, de
manera que la digtancia entre centvros similares se incremente con un factor de

3, Chistaller enconitrdg igualmente, que los centros pequeiios estaban separados

)

aproximadamente 7 Km.
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Este ideal tedrico, se observa principalmente en las dreas wmenos desavvo-
LLtadas; Yy en otras con mayvor desarvollo, alauvcs elementos de esta teoria estian
presentes.

Ademnds , como  solo la pablacidn no constituye una verdadeva medida de la
centralidad de una ciudad, Chistaller, empled un indice basado en el ndmero de
teléfoncs  en relacidn al promedico por cada 1000 habitantes; v a la densidad de
teléfonos en el drea examinada.

Debe observarse que, un #@rea desarvollada tiene mis telédfonos en proporcidn
con la pPoblacidn que un drea menos desavrallada.  FPor Lo tanto el mismo ndmero
de teléfono en un H@rea desavvollada no proporciona La misma significacion que la
de un drea de menor desarvrollo. Hoy en dia, este indice no es de mucha validex,
debido a aue el uso de los teléfoncs estd muy difundido.

En la actualidad hay wmejores medios pava medir la centvalidad, como por
ejenplo el ndmero de llamadas Tuera de la ciudad; el porcentaje de centros de
trabajo 1que dependen del dvea tributaria; pov ejenplo, si uno conoce el ndmero
promedio de clientes requeridos para soportar ciertas funciones especializadas
en varias regiones, entonces, el exceso de estas funciones sobre lLla media seria
un imdice de centralidad.

En este sentido, DICKINSON ha prvoporvcionado indices de centralidad basfante
dtiles, vegistrando las ventas por capital (Wholesale) pava Llas ciudades ameri-
canas; v SCHLIER, en Alemania, ha computado la centralidad de los asentamientos,
registrando lLas ocupaciones centrales.

Esta ‘teoria del "lugar central® sufre distorciones debido a Tactores de
tipo local, especialmente debido a La concentracidn de industrias, v a la pre~

sencia de vias de comunicacidgn. Ev a@veas muy industrializadas la teoria se
distorciona tanto, debido al efecto de los  recwros v de " lasx viaz de

comunicacidn, que  ltienen muy poca sianificacidn como explicacidn pava la
localizacidon v distribucidn urbhana.

Ademds, de estas distorciones hay efedtos modificatorics debido a la pro-
ductividad del suelo, tiros de aagvicultura, intensidad de uso, topografia
organizacidn administvativa, etc.

\X

Addemds  existen variaciones que pueden ser de oviagen fisico, por ejenplo la
forma del trazado de Llos campogs y la forma y el tamafio regular de los "caounties"
en USA; o de tipo social como las ciudades dormitovie de muchas dreas rurales en
América latina.

Sin embargo, la teoria del lugar central no es estdlica, estd suieta a cam—
bio v a desarvollarse de acuevdo a las condiciones particulares que tenas La
realidad.

Esta teoria al igual aue la "Teoria Concéntvica® para los usos del suelo en

la ciudad, son teorias vdlidas aque proporcieonan hirdtesis de investioacian
constituyen hervamientas dtiles para andlisis comparativo.

Es indudable que las vesiones ante determimadas condicionantes presentan un
patron de distribucidn de sus asentamientos vy aue para ser explicade se tiene la
necesidad de algun tipo de teovia de °*lugar central®.
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Es de utilidad estudiar estas distribuciones v compararlas con las de atvasz
dreas, como  partle del andlisis en el Proceso de Flanificacidn tervitovial.
Ademds en el campo académico Loz estudios compavativos que se vealicern, wtili-~
rando esta  teoria, deben sevrviv para comprobar su validez ¥ para rvefinar sus
estructuras de acuerdo a las diferencias regionales que se observe.

Habiendo presentado este mavrce general trataré en forma suscinta el conte-
nido de algunos de Los princirales aportes vealizados al respecto.

8alad VON_THUNEN

VON THUNEN fué el primer econcmista en interezarse de maneva sistemndtica en
el espacio. Mtes de él se encuentra en forma dispersa v aislada trabajos de
losg fisidoratas v de autoves como Adam Smith y David Ricardo.{(i1é)

En su Libro estudid la localizacidn de las diferentes actividades aaricolas
en torne a una  ciudad (centros de consumo). Dentvro de los problemas de La
Econamia Espacial analizados por ¢l estdn: Lla influencia de la distancia sobre
la formacidn de los precios de Llos productos agvicolas. La influencia de La
distancia sobre la venta de los agricultares v la influencia del crecimiento de.
la ciudad sobre el drea rural cultuwral su teoria sobre la venta de La tierva es
hastante conacida b4 la inspirado wvarios estudios de economia wrbana
contenpordnea. Su obra es conocida como "EL Andlisis de Thinen®

El escenaric de . su andglisis es una drea aaricola plana cuvo suelo es
igualmente fértil en todos sus puntos. &l centro de ella se Llocaliza uva ciudad
accesible por todos lados vy cuvos habitantes consumen los productos agricolas.
Como parvite de éste escenario supone costos de transpovte uniforme como funciadn
de la distancia, precios uniformes como funcion de la distancia. en la ciudad,
precios uniformes en la ciudad para todos los productos vy como privicipio ovien-
tador de lag actividades de los  agentes econdmicos,., una maximizacidn de Lla
renta.

La preocupacion  central de la teoria reside en la detevninacion de cual
gerd en torno a la ciudad, la composicidn de los cultivos que maximicen La venta
de la tierva v que dependen en cada punto, de la distancia al mercado. Como el
precio en la ciudad es constante para cada producto, la venta Liquida que perma—
nece con el agricultor, disminuye. con el aumento de la distancia a la ciudad,

l.a  esencia de la contribucidn de Von Thinen puede sev representada, for-
malmente, por el siguiente modelo:

Sma "F*° precico del producto, "I" puesto en la ciudad, a pyrecio CIF (=)

"Ti® rosto de transporte por unidad de producto "I, por unidad de distan-

inen JokH. o Vo "Dev  Inzsolierte Staat in beziehung auf wivtshaft upd
Naturalokoromie, Rostock, Deutschaland, 1826.

(%) CIF, precio que incluve costo, seguro'y flete; FOBE (free on board)
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'd". distancia a ser cubierta eantre la localizacidn de produccidn y Clru-

Ot Costo ynitario de produccidn del producto.
vevta lTotal.,
RSN

aorenta total se obtiene poy

L

Cid ar =~ tidai )
y La renta poy unidad de producto por
V" o= i 0 T § | (l

para =l waso de uwnad sola diveccidn se tiene grdficamente una recta can
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Como por suposicidn seé trata de una superficie honogdnea, el drea destivada
a produccidn del producto i@ puede ser delimitada por una voltacidn alrdedor de
ovdenada del ordfico.

Fara  cada  producto  agricola, se  puede  definiry  una "Tuncidn renta del
b, La consideracidn contunta de todas Las funciones pava lodos lus produc
soperoiite deliminar el drea de cada uno.

Fara el caso de dos productos A,
Uk T R o | Tl

I R A e 12
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D", distancia a sev cubievta entre la localizacidn de produccidn v la ciu-
dad.

Ci®" Costo unttarvio de produccidn del producto.

R; venta total.

i
L]
(5]

ta renta total se obtiene pov:
Ri o= (0 o~ Cid) ai - tidai
y lLla renta por unidad de producto por:
vio= opio- ocio~ tid

para el case de wuna sola diveccidn se tiene graficamente una rveclta can
iviclinacidan ~ti > @

Fio- i ri o= pl o~ ci~ti #= d

Como pov suposicidn se trata de una supevficie homnogénea, el dvea destinada
a la produccidn del producto i puede ser delimitada por una rotacidn alrdedor de
la ordenada del gvsfico.

Fara cada praducto  agricola, se puede definiry  una "funcidn renta del
suelo®. La consideracidn coniunta de todas las funciones para todos los produc—
tos permite deliminar el #drea de cada uno.

Para el caso de dos productos (i o= §,2)

W ' un p1 N § - 19 ('.l

y 2o p:,-? - - tad

i}
[
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. EL Limite de las dreas de cultivo se da cuando las rventas se igualan, es
Iy cuando vios D

Suponiendo que ¢f = 2 (costos de produccidn idénticos)

P Tid =) p2

H

c? - 12d
il o= op2 - 2 - 42d - pi o+ i
Tl o+ 12d = p2 - pi

(12 - 19 = pd = pi
d (2 = pd) / 2 -~ 1)

Evri caso de aque pl dif., p2 v ¥4 dif. 12 tendr damos.

‘:’ ?J -c‘l _t‘.d

Al
g |
! |
o~ |
| 1 \

Al

P

»

%

Frente o una digslancia df el cultive aque proporciona una renla nas elevada
el producte 4.

Dada la hipdtesies de maximizacidn de la renta pave el praduclor, se con-
tye que ese producto debe sev producido en el civoulo de vadio df.

”y
L

El producto serd producido en el extrenc; va que su menor coslto de trans-
e permite venlajas comparaltlivas o digstanciags mavores, sin tmportary su maenov
wio de venta.

L ]

Comp  rvesultado se obltiene una dispogsic dn concdnlrica de anillos de variaos
sductos en velacidn a La ciudad.

ripcidn anterior es en forma simplificada el "Hodelo de Thuwen®, ol
La  presencia de acciones geoavrdficas v modificaciones en el misno
@ma e tyansporte, sin quitarle validez a la idea central de andlisig.

|.a
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En caso de que pf dif. p2 v 4 cif. t2 tendriamos.
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La descripcidn anterior es en forma sinpliTicada el
cual admite la prasencia de acciones geogrdficas v
sistema de transpovte, sin auitarle validez a la idea central
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Este modelo puede ser utilizado en el andlisis de localizacidn industvial vy
el andlisis reagional, Alovso e Isard han vealizado aportes importantes al res-
pecto. (i17)

8.1.d LALEREDR WERER

Weber no  fué el primer avltor en prestar atencidn a la localizacidn indus-
trial, pera  con certeza Tué el primevo en presentar una eiposicidn completa
sobre @l asunto.

Su  contvibucidn mag completa reside en la presentacidn de una teoria gene-—
ral pava la localizacidn de una empresa. -

Inicialmente, analiza la influencia de los costos de transpovie sobve la
localizacidn de urna firma v luego analiza Llos factores de trabaio v de las fuer-—
zas de aglomevacidn. En el primer caso utiliza el LLamaco tridngulo de
lecalizacidn v en el siguiente, las curvas isodapanas. (418)

Weber utiliza alygunas hipdtesis simplificadoras puesto que su objetivo es
desarvollar una teoria general sobre la localizacidn industrial.

Estas tres hipdtesis zon las siguientes:
8. La localizacidn de las fuentes de materia prima es conocida.

b. La posicidn v el tamafio de lags fuentes de consumo egtd dada, con un mev-—
cado que abarca un determinado nimero de puntos separados. '

C. La mano de obra puede ser encontvrada en oferta ilimitada, con una taka
de salarvio dada, y en varias localizaciones dadas v fijas. Ademsas de
é¢stas suposiciones generales, acepta que: Hay concurrencia perfecta en
el sentido de que cada productor tierve un mevcado ilimitado v sin
posibilidades de obterner ventajas monopolisticas de su localizacidn.
Coeficientes técnicos de produccidn Tijos. Y comno principio orientador
de lags actividades de los agentes econdmicos, minimizacidn de costos.,

La identificacidn de la localizacidn orientada pov el transporte es aquella
en que lLos costos de transporte son mimimos. Esto puede ser ilustrado con Lla
ayuda de Lla siguiente figura.

47 Alonso, WL, "Location  land use, toward a general theory of land vent®;
Cambridge, Hardward University Fress, {1964, Isard, W., "Location space
gconomy. A genval theory relating to industrial location, market areas, Lland
wse, trade and urban structure", Cambideae. Mass Mit Fress; 1965. '

148 Weber, Alfved; “Ubker den standort der industrien®, tubin ue, 190%"; tradu-
cido al inglés por Carl J. Friedich como "Theory of location of industries®,
University of Chicaao, Fress, 1929, 19468,
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Sea C el centro de consumo v Ml v M2 las funtes de materias primas 1 y 2.

Los puntos L son localizaciones con baio costo de mano de ohrva.

Con relacidn &l punto C las dos fuentes mds ventajosas de materias primas
son Mi ¥y M2.

Estos dos puntos junto
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transporte
final.
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Web e ivtroduce  ltambién la nocidn de el indice material" que es la
proporcidn entre el peso de Los materiales localizados v el peso del producto
final. Un valor mavor que 1 para este Mmmdice, indica orientacidn para la mate-
ria prima; ésto es que lLla atvaccidn ejercida por. lag materias primas sobrepasa a
la del centro de consumo. For el contvavio, un valor menor que 1 indica
orientacidnn hacia el mercado
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localizacion determinada debido a lo que devomina "fuevzas aglomsrativas®.  En
este caso también utiliza las isodapanas {(ver gvrdfico).

Cada una de las Tivmas @&, B, C, D v E se encuentran &n sus vespeclivos
trigngulos locacionales. Suponiendo que fuese posible pava estas Tivrmas obtener
uria reduccidn de sus costos, en un fTactor K mivimo para las tres localizaciones.
lLas civeculos entorno de cacda trigrngulo sevian Las isodapanas criticas pava cada
firma. l.ag dnicas dreas posibles de aglomeracidn son lag dreas oscuras. Las
atrvas no ofrecen ventajas de aglomevacion suficientes parva compensar lLlos costos
de transporte. En este andlisis permanecen indeterminados Loz  puntos
especificos de localizacion de lag  fivrmas a&n lag @vreas factibles de
aglomeracidn.

Independientemnente de las criticas que tiene esta tecria, su estudic cons-
tituve una importantisima drea para Lla teoria de localizacidn. .

falad. 6NDEEAS _EREDQHIL

Analizd el problema de la localizacidv incdustvial a Lla luz de leos pyivei-
pios  de la teoria econdmica disponible (1928). Se propuso desarvollar una
teoria de localizacidn gue fTuesze una conexidn entre las teorias especificas de
localizacidn ¥ la teoria general de la economia. Su principal contribucidn al
tems fuéd el desarvvollo de un enfogue neocldsico en el enfoque de la
localizacidon. (1419

Su trabaljo puede sev sintetizado como sigue:

Sea una firma produciendo urna cantidad dada sea "q" de producto.
Suponiéndose que Ci, M1 vy M2 sean respectivamente el centro de consumo vy las
fuentes de materias primas 4 vy 2 que los  costos de transpovte por

tonelacdakildnetro  sean uniformes; que los precios FOR de loas insumos i1, F2-v
CIF del producto F estén dados; y fundamentalmente que La firma busque minimizar
sus costos totales de produccidn.

EL grdfico de Limea trazado, es un segmento de civoeulo entorno al centro de
consumo C.

449 RBLJL L. Bervy op. cit.
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abizacidn deteraminada  debido a Lo qae devomiva "fuervzas aoloweral vas".  En
e caso tambidn utiliza lag isodapavas (ver grdfica).

Cada una de las  Tivmas A&, B, C, D v E se encuentran o sus vespecltivos
dngulos locacionales. Suponiendo que fuese posible para estas Tivmaes oblener
reduccidn de sus costos, en un Factor K mivino para las tres lLocalizaciones.
ciroutos entorno de cada tridngulo serian las isodapanas criticas para cada
Las dvicas  dreas posibles de aglomevacidn son Las @veas 0scuray. lét s
ax v ofrecen ventajas de aglomevacidn suficientes pava compensar los costos
t 1sporte., Ev esle andlisis  permavecen ivdeterminados los  puntos
mC T oY (e localizacidn de lags  Tivmas en las  dreas  factibles de
oAl @y

wependientenente de las criticas que tiene esta teoria, su estudic cong-
e ura tmpoviantisima avea pava la teoria de localizacidn.

av. ~ONDEEAS _EREDOM.

fmalizd el® problema de lLa lecalizacidn indusirvial & la luz de los privegi-

5 ] | a teoria econdmica disponible (1923) . Se pyvopuso desavvyol Lar una

Ta  de lacalizacidn que fuese una coamexidrn entre las teoriaes especiticas de

slizacidn vy lLa teoria geneval de la economia. Su pravcipal conlvibucidn al

fued el desarvol Lo de un  enfoiue neocldsico en el enfogue de | a
chizacidn.Ci19)

Su trabajo puade ser sintetizado como si1gue:

Sea uié Fivrma produciendo una cantidad dada sea Yt de  producto.
onidrdose que 1, M1 y M2 sean respectivamente el cenlro de consuma y lLas
nltes de matevias pyimas. 1 y 2; LUue los  costos de  transpoytle  por
elada/kildmetro  sean  uniformes; que los precios FOB de los insumos P11, P2y

de!l producto P estén dados; y fundamentalmevite que La fivwa busque mivimizar
costos totales de produccidn.

EL ogrdfico de Llivmea trazado, eg un segmento de civeulo entorno ol cenlro de

sume O

A A\
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_ Uomo toda  punto  sobre esa Limea , Di, D2. estdn a igual distancia de (o,
tienen idénticos costos de transporte Fpara el producto final.

Cada punto sobre la Linea trazada: estd a diferente distancia de M1 v HM2.

Sﬁéﬂ 2.1 S los volimenes necesarios de malterias primas 1 v 2 pava la
produgcndn de 1 unidades de producta fival. As5i el costo total de produccidn de
4 estd dado por c=pi qf + p2 42

Los precios pi v p2 son los precios CIF de los insumos ¥y pueden ser expre-
sados Como Sigue:

P o= pi + tidi
pi o= p2 = t2d2

Expresiones en quve t indica los costos unitarios del trvansporte del insumo
i por tonelada/kildmetro. di indica las distancias entre la localizacidn de lLa
fivrma vy lag Tfuentes M1 y M2 de wmaterias primas. fsi el costo total de
produccidn puede expresarse por:

C = (pf + t1 di)> qaf + (p2 + 12 d2] 42
Fara cada valor de C se puede derivar una curva de isocpstos.,

Suponiendo que a wnivel de la produccidn a que puede ser representada por
una isocuanta se deriva la funcidn de produccidn de La firma como en lLa figura.

De acuerdo con la teorda neocldsica de produccidn la comabinacidn de immsumos
que  propoveionan costo mimimo se determina por el punto de tangencia entre la
isocuanta v la isocosto.

Lo que inporta resaltar de esfas ecuaciones es el hecho de minimizar costos
en igualdad de condiciones, composicidn de insumos, localizacidn de la fivrma.

Esta teoria constituye una tentativa de mediv lag teorias de Vonr Thinen y.
Weber. Evi esta Limea, su meljor contribucion ha sido el enfrentar el problema
del equilibrvric general espacial. -

8.1.4__TORD_PALLANDER

Asi como el nombre de Von Thinen puede ser asociado a la figuva de civoulos
o anillos, el nombre de Weber a Los tridngulos locacionales, el nombye de lLosch
a Llog exdeonos, el nombre de Fallander se asocia a las isolimeas; Limeas for-
madas por puntos de iagual valor tel caso de isodopanas es un caso especial de
isolineas en donde su valor refiere a los cestos de transporte a partiv de loca-
Lizaciones en que este costo es minimo).120)

§i20 B.J.L. Berry v A. pred; or. cit.
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tna de las  privcipales contribuciones de Fallader &y su andlisis de las
dreas  de mercado, aspecto fundamenrtal pava Lla localizacidn dptima de una fivma,
teniendo como dos de sus Tactores determinantes la estructura de travmsporte v Lla
politice de precios de lag empresas.

EL problema puede ser analizado desde dos dpticas, suponiedo como datos Los
precios FOE de lag localizaciones de los  productos,  los Tleltes vy lag
posibilidades de transporte d alternativamente considerando gque lLos precios FOR
son dados, se consideran las velaciones de lLas politicas de formacidn de precios
de laz fivmas v su dimension de mercado.

El andglisis conjunto de estos dos aspectos presentados, es deciv de las
areas de mercado vy la localizacidon de produccidn fue considerada pov pallander
dependiente de las estrategias de lags pavticipantes. En este caso se pueden
presentar diversas situaciones puestao que la localizacidn de los vendedovres pasa
a ser variable dependiente.

El enfoque aue hace Fallander no obstante ser parcial y estdtico, hace que
sus contribuciones al. estudio de las dreas de de mercado v de concurrencia espa-
cial sean suficiente inportantes pava colocarvlo a nivel de los grvandes autores
cldsicos de la tevovria de localizacion.

Balad . AUGUST LOSCH

Su objetive fue el desarvollo de una teoria general de localizacidn en un
sistema econdmico v trata exhaustivamente el caso de la industvia v de la agvi-
cultura; luego examina el problema de la formacidn de las redes de ciudades.
(121) >

L.a formulacidn pPropuesta  por Losch es considerada mas elegante v precisa
que La de Chistaller, pov incluiv un rvaciocinio en temas de teovia econdmica.

EL lLibro de Losch trata el problema de lLa localizacidn de actividad humana
en forma geneval; en la medida que avanza el tratamiento de este problema,
caracteriza la Tormacion de las avlameraciones humanas, va que estas serian el
resultado de la localizacion individual de personas v de firmas que tienden a
aqlomerarse en el espacio.

El raciccinio de Losch parte de lags variables econdmicas que determinan el
drea de mercado para un determinado bien, al igual que Chistal ler.

Sim embargo, Losch inicia su teoria con Lla caractevizacidn de lLa curva de
demanda de un consumidor individual ¥y luego traslada este andlisis al espacio
introduciendo lLos costos de transporte.

S teoria supone materiaz primas distvibuidas homogeneamente, sobre un drsa
plana, caractevizada por granias avtdnomas espaciadas equitativamente v en Torma
densa. lLas diferencias espaciales surgen debido a las Tuerzas de concentracian

171 Losch. & "The economies of location” Losch A, Teoria Econdmica Espacial; Ed.
Ateneo, 1944,
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ducidas  por la e
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oo ipecializacidn v lag economias de escala; y por la presenca
xas Limitadovas  como las  costos de transporte v los beneficios de la
N W AT

!

) Lbosch para jlustrar su teoria atiliza el ejeqplo de un producto de cerveza,

rcando que @l volumen de su mercado podveia delevrminarse pov Lags relaciones

L'“!Tﬂﬂ N la curva de demanda individdaal novmal .
F

I

|1
.
® i S

o= Zantidad

OF = Precio del producto en P (cevrvecaria)

2alo

FR = Cantidad del producto (cerveza)

Lejos del cenltve de produccidn, el precio aunentard debido a a los costos
transporte; hasta que en F, la cerveza ¢s ltan card que no s¢ puede vender .

FF o= Recovrido exlerno

FEL o total de ventas es* el volumen del cono formado pov FFE formado alvrededor
Foy multiplicado por un  actor de densidad de poblacidn.

Este enunciado  supone  un precio constante OF, que variaved con @l ftotal
ido, esto  @s con las ecovomias de esCala que pueden sov inbroducidas cuando
evta La produccidn.

Fara representar este efecta, se dibuja una viueva curva basada en el volu-
del cono de demanda caloulada mediante unag serie de precios arbilvrarios, es
v, s orepresenta la-demanda-total como una Funcicn del precio de cevvera (A,
Sobre esle  se  Superpone  una curva plana, que es Lo vepresentacidn del

o costo por el cual puede producivse cualquier cantidad ¢e).,

Fotas curvas deben intersectarse antes de que cevvera pucds sov vendida.
En el ardfico:

N = total que puede ser vendido

Wi distaviecia mdxima de venta. Medidas del drea mimima para
srveza sea producidan

que La

Atancdo La, dengidad de

THEGhaS NeCRsay 1o

T ometa ee multiplicada por un factor represe
poablacidn se obtendrd el ndoero aimine de pe
para mantener la produccidn.

Loseh  demumstra aue su andlisis produce una sevie de - cus de mercado
aly, peno  que  por  eficiencia se transforman en exdgonos. Fola estyruclura
gonal es dependiente del ndmero  de  granjas  requeridas pave manltener la
duceidn de un bien; ¥y su ndeero variard de uwn bren a olro,

) o . )
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praducidas  por la especializacidn ¥ las economias de escala; y por la presencia
de  fuerzas Limitadoras como los  costos de transporte v lLos beneficios de la
diversificacidn.

Losch para ilustrar suo teoria utiliza el ejemplo de un productc de cerveza,

indicando que el volumen de su mevcado podria determinarse por las velaciones
implicitas en Lla curva de demanda individual noarmal .

OF = Precio del producto en P (cerceceria)l
FR = Cantidad del producte (cerveza)

Lejos del centro de produccidn, @l precio aumentard debido a a los costos
de transporte; hasta que en F, la cerveza eg tan cara que no se puede vender.

FF = Recorrvido a2xterno

¥

El total de ventas es el volumen del conog formado porv FFR formado alrvededor
de F y multiplicado por un Tactor de densidad de poblacidn.

Fste enunciado supone un precio constante QF, que vaviard con 21 total
vedido, esto es con las economias de escala que pueden ser introducidas cuando
aumenta la produccidn.

Fara rvepresentar este efecto, se dibuja una nueva curva bhasada en el vola-
men del cono de demanda calculada mediante una serie de precios arbitravios, es
‘decir, se representa la demanda total como una funcidn del precio de cerveza (A,
Gt Sobre este se superpone  una curva plana, que es la vepresentacidn del
mimimo costo por el cual puede producirse cualauiey cantidad ¢ ).

Estas curvas deben intersectarse antes de que la cerveza pueda ser vendida.
En el grdfico:

MN total que puede ser vendido

H

MF

L

= cligtancia mdxima de venta. Medidas del drea mifviima para
que la cerveza sea producida.

Si esta es wmultiplicada por un factor representando la densidad de
pablacion se obtendrd el ndmero mimMmino de personas necesario
para manteney La produceidn.

Losch demuesivra aue su andlisis produece una sevie de dreas de wmercado
anua lr, pero que pov  eficiancia se transTorman en exdoonos. Esta estructura
exagonal es dependients del nmimero de granjasz regueridas para mantener la
produccidr de un bien; y su ndmero variard de un bien a otro.
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lLosch  de  manera diferente a Chistatler, dada la wmds compacta distribucidn
de granjas v de dreas de mercado exagonal, parte de un mimers miviao de tres
centros que pueden serv servidos v continua la sucesidn.

La serie total es 3, 4, .7, %, 12, 1%, 14

R PP

Esto permite que Los servicios ofrecidos tergan un lLimite superiorv e infe-
vior diferente y un umbral v alcances diferentes.

Eailo el esquema de Losch 5i bien no aparece una jerarquia abierta; pueden
ser halladas agrupaciones diversas para los lugares secundavios vy mediante ellas
es posible identificar las diferentes cateaorias de los asentamientos.

Bad O MONERALDE SINIESIS Y. . RDE ELANTEAMIENTIO_DE_INVESTIGAGION..

Te las teorias de lugary central examinadas, es posible deduciv. lo siguiente
en téraninos de La estructuracidn jerdrquica de Los asentamientos. (1322)

1. Interdependencia espacial de los asentamientos.~ Lo cual indica que existe
una  ved de rvelaciones entre los asentamientos identificados pov flujos de
bienes Yy personay. Esta red tiende a concentrarse sohre el asentamiento
jerarquicamente superiov.

%)

. Integridad Funcional del Sistema.~ Tmplica que cualauiev abstvaccidn del
sistema rveal debe congistiv en un sistema total. &i bien ninadn sistema ey
discreto vy Llimitado, no tiene sentido la consideracidn de dreas arbitrarias
en términos de centralidad.

3. Estratificaciogn Distinta de Asentamientos.- Esta debe ser demostarada obig-
tivamente.

4. Localizacidn Determinada de aAsentamientos.~ Log asentamientos de menor orden
se Localizan en Llugarves intermedios entre las ciudades de orden superior.

5. Incremento de Rienes y Servicios.- Cada rango dentro del sistema puede ser
distinguido por su mavor "Stock" instaldo.

b. Tode sistema de asentamiento tiene un minimo de 3 drdenes
7. Todos los asentamientos del sistema estdn ordenados pivamidalmente,

Fimalmente, las dificultades bdsicas observadas en estos wmodelos de
localizacidn se podrian resumiv en los siasuientes puntos:

i. Simplifican la vealidad.~ lLos conceptos de mercado, transpovte v sistemas
administrativeos rno son suficientemente exhautivos; el mismo trabajo de Losch
ha demostrado La vaviacidn profunda gue puede existiv en la realidad.

179 Marshall; J.U.; "The lecation of service town, an approach to the analysis
of central place systems"; U. Toronto, Dpto. Geography, 19487
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2. Otros elementos (e andlisis, C oMo la digtribucidn, rango, tamaio v La
distribucion de asentamientos primates confivma esta afivmacion. Sin embar-—
go, esto sefiala que es vecesario realizar investigacidn en forma sistendtica
profundizando lLa obhsevvacion expervimental en la vealidad pavrticular
regional.

3. EL enfoque de estos wodelos es estdtico; las hipdltesis de equilibrio que
conllevan deben ser superadas para evaluar la dindmica al interior de cada
sistema.

Bad _LOS_ABORTES RE_LA_GEOGRAETA

.34 Las. Conceptas. de Paisale. ¥y _Kgalidn

tibos  son conceptos geogriEficos claves. La historia registra que ambos
conceptas wva fueron utilizados pov lLlos griegos quienves utilizaban el _gonceplo
palsgaie para vepresentar un drea pejueila que podia ser descrita v visualizada
sin esfuerzo.

Tgualmente los Griegos manejaban La nocidn de Regidn tanto en el sentido de
urn  drea natural  transformada  pory  accidn del hombrye d para indicar drveas con
situaciones particulaves v diferentes:

Siv embargo rvecien en 2L siglo XIX ez que éstos conceplos se comienzan a
emp lear cientificamente.

F. Haggett indica que en la actualidad de Las 4 escuelas geogrdficas que se
practican hoy en dia: (123

La escuela tradicional o de diferenciacidn de dreas
La escuela Analista
La escuela Econdmica

lLLa escuela Locacional

8.3.1.1 La Escuela Tradicional

Utiliza el concepto de Regidn; Richard Hartshovrne, (124) uvia de las
autoridades en el panorama de la investigacidn metodoldoica en geparaftia, senals
que la geografia estd privncipalmente vincutada con la construccidn de Regiones.

{2% Haggett, Peter ; "Locational Analysis in Human Geography”
$24 Hartshorne; Richard, "The MNature of Geocgraphy 1939-1746%, Asociacidn de

Ceaqrafos Americanos, XXIX, 19319

o
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B8.3.9.2 La Escuela Faisajista

Deviva eri gvan wmedida de Lla literatura alemana, v apaventements existe
confucidn  por el uso del término LANDSCHAFT., que admite en uncs casos una
traduccion  al  inglés LANDSCHAFT, _Falsaie en castellano, v en otros admite una
traduccidn deRegjdna.

Fara algunos geogridfos el palsaie estd compuesto por el conjunto de aspec-
tos de cualquier drea. Ev tanto que la Fedido es una unidad de drea de lLa
superficie de la tievvra la cual puede ser diferenciada por sus caractervisticas
especificas.(125)

Fierre Georgye en su Libro de Geografia Urbana permite entrever que la
Beqidn es un dmbito terrestre individualizado v que puede ser carvacterizado por
ciertos cviterios aue lo difererncian de otros ambitos.

En_Alemania se considera que los trabajos de

ALV, Humbo lL.dt identifican el sesgo paisajista de la Geowrafia frente a otros
gedgrafos que trabajan regionalmente.

Aqui mismo (Alemanial) surjen los trabdjos de Von Thiunen v Weber pero que no
reciben apovo ni ditusidn.

La teoria del Landschaft es la que prevalecid; siv embarao ha habide mucha
discucidn entve lLos especialistas vespecto al signiTicado del término.

LANDSCHAFT .- Aparienclia de Lla tierra asi como se vé
LANDSCHAFT .~ Sentido Estético de un Mrea

LANDSCHAFT .~ Seccidn de La Superficie Terrestre v el cielo que abarca
nuestro campo de visidn.

WIRTSCHAFTSTRANSFORMATION.- Entidad Econdmica~paisaie : aqguello per-
ceptible en el campo de vision

A parvatirvr de Lla sequnda parte del siglo XX el tévraino Landschaft se utiliza
en Alemania en el sentido de Regidn.

Eo_lnalaterra &« principios del siglo, se utiliza lLos
términos de FKegiones Funcionales o Regiones Nodales a Lla manera de Factrick
Gueddes. :

En ésta época se divide Inglaterva en 24 regiones segdn crviterios
naturales; posteriormente Lewis Munford ingistid sobre el tema Regional ; al
igual que Dickinson.

Dickingonr cdefine la Regidn como un drea de vida comdn.

125 lLabasse, Jean "l.a DOvrganizacion del Espacio"; Instituto de Estudios de
Administracion Local
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lLa Geografia inalesa se interesd inicialmente en Lla Geografia Reaional pero
con o sentido prdctico, en los campos de la planificacidn v en el manejo de los
problemas de La ovaganizacidn del territorio.

Recientemente Richavrd Chorley ¥y Feter Haggett han hecho importantes aporvtes
tanto en la Geografia Fisica como en la Geografia humana, que estan siendo uti-
Lizados en las diversas dreas de la planificacidn tervitorial, regiomal, whana
y rural.

En_xelacidn.a. Norte Anérica va en 1916 la Geografia Americana publica un mapa de
Regiones Fisiograficas, posteriormente con el trabajo en las universidades se
produjo numerosos aportes en relacidn a la delimitacidn de Regiones naturales
eCONtmicas.

Fosteriormente con el trabajo de Sauerv, quien hizo conocer el concepto de
paisaje en USA; la geografia empezd a investigar las relaciones causadas entre
log elementos del medio viatural v las actividades d creaciones humanas.

Con éstos trabajos comienza a surgir lLla geograftia cientifica que se orienta
al estudio de las Regiones como sistemas, que a través de compavaciones trata cde
formular hipdtesis referidas al comportamiento vy a las estructuras de é&stos
sistmeas Regionales.

Después de la segunda Guerra Mundial la Geograftia extendid sus investi-=
gaciones a casos concretos de nivel Regional.

Se puede tratar de sintetizar el concepto citando al Dr. Hidelgande
Cdrdova.(126)

l.a Region, en Lenguaje Técnico, es aplicada a un drea de cualagunier tamafio,

en la que existe una fovrma de homogeneidad gque Lla distinaue de las dreas de

sualrededor®.

También como:

"oas Un conjunto de paisajes, de ciudades de pueblos v de personas que for-
man un todo objetivo, veal cuyvas caracteristicas especificas le dan el sen-—
tido de unidad®.

La Regidn asi entendida constituye una herrvamienta técnica para astudiar en
espacios geogrdficos especificos sus problemas.

lLa Regidn en éste sentido es un concepto intelectual que tiene el prapdsito
de ayudar a pPensar con el objeltivo final de prescribiv acciones en cuanto nps
estemos refiriendo al planeamiento.

Ev cuanto &l tratamiento de la delimitacidn Regional, Cdvdova refiere jue
se puede observar dos ltipos de sistemas Regionales: Generales vy especificos.

Los sistemas generales se caracterizan por aue lugarves del mismo tipo pue-
den estar localizados en lugares diferentes.

126 Cordova A, Hidelgando, "Faisaje vy Regidn: Son conceptos Geograficos” Rerneux
de Falen Nicole en, "la Regi-n Conceptos y Realidades"FUC, 1981
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Mientras que en los sistemas de Regiones especifTicas todas las partes de
una yegidn homogénea deben estar espacialmente vinculadas.

Bu..Erancia Vidal de la Blanche es5 el precursor del regiomalismo ; su geogvafia
Ppreconizaba el estudio de las velaciones entre el hombre yn el medic.

Fara Vidal de La Blanche el concepto de Regidn natural es incovnpleto si wmo
se@ contempla Lla accidn del hombre, que tTransforma &l medio mnatural, produciends
diferencias entre las  dreas; y sefala  en éste sentido La inportancia de Lla
organizacidn del espacio.

Recién en lLos dltimos afios (H0-80) el concepto de paisaje se va modificando
dentro de perspectivas ecoldogicas vy se sostiene que este es reflejo de Lla
Regidn.

En sintesis el Dr. Cdrdova explica que 5i bien észtos conceptos inicialmente
pueden aparecer como de uso confuso en los diferentes paises que examina, el
concepto de paisaje precede al de Regidn.

n

l.a nocidn de paisaje indica que corresponde a un concepto "primario™ en

tanto que la nocidn de Regidn forma un concepto "secundario".

‘Explica que "una Regidn se constituvye, se delimita, se busca a partir de
una sevie de reflexiones sobre diferentes paisaies”; mientras que un paisaje s
Lo que se vé.

Seftala igualmente que ambos conceptos estan azociados v que ésto covrespon-—
de tanto a una logica intelectual como a necesidades s50CIi0 econdmicas e
higstdricas. (

LLa crisis del 29 al generar La planificacidn requivid que se ultilizava el
concepto de Regidn; los paises que sufrieron mas con esta crisis, son los que
han desarvollado ads el concepto.

Sobre éste punto, @ de suma utilidad el Libvo de Jean l.abasse °la
Organizacidn del Espacia® (p. 487-%5346) en donde seflala la anbigiledad del concep-
to vy la Tragilicdad del concepto de paigsaje.j Iqualmente trata las nociones de

o

Reaidn v Regionalismao sefalando implicancias de politica.{ia27)

Nicole Bernmex(128) seilala que aqui en el Ferd es de suma impovitancia enten-
derv lo que s Lla Regidn, puesto que es bdsico para la iwplementacidn del Flan
Nacional de Regionalizacidn; indica que si bien @l término Mo @5 muy preciso,
debe de serv entendido como calidad mdltiple v como realidad espacial.

127 Berneux de Falen . Nicole @ C-vdeva aAguilar Hildegardo; "Faisaje v Region
Dos conceplos Gepgraficos' en la "la Region Conceptos v Realidades®; FUC
ka0 - v o L : .

{98 Berreux de Falen, Nicole ; "EL Concepto de Reai-n v la Reagionalizaci-n del
Ferd®, en "la Critica del Centralismo y la Cuestidn Regional”; CDI-CEDESA
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Badud . las. Tiros de. Regiones

8.3.2.1 La Regidn para el Dezarrollo

Se refiere a un tipo de Regidn que ha sido definida artificialmente, como
marco de un provecto orientado hacia el futuro teniendo como meta covseguir el
Desavvollo.

8.3.2.2 Regidn Anisotrdpica

En  donde el desavvollo fisco no se dd alrvededor de un centvo, sino a Lo
largo de vias de comunicacidn u otvo tipo de ejes, pudiendo definivse los siste—
masz lLitorales v los sistemas interioves.

Este concepto es nds amplio que el de Region polarizada v que puede utili-
zarse con eficiencia para las particularidades geogrdficas ev el Ferd.

8.3.2.3 Regidgn Sistema

Es un espacio temporal activo, abierto vy desequilibrado "donde el principic
de lLa unidad es superior a Lags Tuerzas de diversidad®. Es asi, un conjunto de
elementos Espaciales descritos por variables fisicos humanas cuantitativas vy
cualitativas.

Aandre  Dauphine(i29) szseiiala que Lla Region homogenea puede Tormarse en Tforma
maturalmente, o por obra del hombre.

En cuante a la Regidgn Folarizada indica aue existen enfoques como el de F.
Fervyoux en cuanto al criterio de polavizacidn econdmica o de polarizacion espa-
cial tipo Von Thinen, W. Christaller vy A, Losch. ElL trabajo de Dauphive propor-
ciona  una importante base conceptual de gvan utilidad i Jutcio para
comprender mejor el problema de la Regidn.

Con estos conceptos de paisaie v regidn aportados para Lla geocavatia, he
considerado conveniente examivar  algunos otros aportes de esta drea al enten—
dimiento del enfoque total Sistémico que sostengo debe observarse en el pla-
neamiento de los Asentamientos.

i29 Dauphine, Andre "Espace , Kegion at Systewne™ , Geografia = 1, Econdmica,
Favis 1979
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B.4.. . . SISTEMAS DE _AGRICULTURA.Y . EEGIONES NATURALES

De acuerdo Fulaar v Vidal las Regiones Naturales Peruanas son: (139)
t. CHALA & a 500 mis + mar territorial
2. YUNGA 500 a 2300 V.oc; 1000, 2300 V.or.

3. BUECHUA 2800 a 3500 voc. vy or

4., SUNI O JaLCA 3509 a 4000 voco.y or
5. PUNA 4000 a 4800

6. JANCA 4800 (nieves)

7. RUPA-RUFA 400 a 1060 (selva alta)
8. OMAGUA 80 a 400 (llano amazdnico)

Fulgar vy Vidal sefiala que Llos grupos humanos que habitan en el Ferd se han
adaptado en procesos largos atvravés del tiempo & éstos distintos piso ecoldaicos
y sefiala que ésltos grupos estdn formados a expensas de una larguisima adaptacidn
a las condiciones de cada regidn natural. :

Fulgar vy Vidal sefiala aque han habido 4 genevaciones que han poblado &l
antiguo Ferid.

- l.Log Facarimoc - Ruma - Vivian en cavernas
- Los Furun ~ Runa — errantes
- Los Wavi = Runa = Administradores del Tervitaorio, organizadores del espacio.

En esta época se configuraron los siguientes arupos humanos:

cultivadores de plava.

T T . o

FISO ECOLDGICO ACTIVIDAD AGRICOLA

b e s s e son ms s s sees sn snse s seve oo m s e 42 ks 4ons S et 210 et B4R S0 eme 202 s 4500 s buts so0 ofin M4 RS Sa0e bt Hema Gn SnRe 4t Rk G RS S Faa R4 R Skn Pt ah S b the s shm b e e b s e o s o
| Los Chalacos!l CHALA | Fescadoves |
I Yuncachos I YUNGA | Arboles Frutales |
| RQuechuas | GUECHUA | Hovticultores |
| Shucuves | SUNI I Forestales |
| Jatinisg | FUNA | Fastorveo - |
| | | papa (Llama,alpaca,vicuiia) |
| Chunchos | RUFA RUPA | Recolectores |
I Omaguas | OMAGUA | Cazadores,recolecltores,. |

| |

S0s bene seas sess vees swtn sase shea 444 eed sesd wese Bes + Se B40e Gore sves siee Gben sese Srer 4ees Sees sess sete Sees beee aees

130 Fulgar v Vidal , Singesis.sebre Regieoes.y. . Beaiovallzacidn.del Ferden La
Reaion...Conceptos. 7. Realidades, FUD 19287
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Subsistencia Semi—-Comnevrcial Comercial

I SR s e s ane s s s e 2 a0 e snes sr e oo O RSN X

B N B T N e
Economias Economias
Cervadas fhiertas

la.Aaricultiuwra_de. Subsistencia- Fuede sev irvigada o de secano.
FECAND = ps dominante en la sierra (Yunga, Quechua v Suni)

IRRIGAGCION -~ es dominante en lLa CHALA (tipo jardim), v en la sievra,
QUECHUA con cultivos de maiz tubérvculos, frejoles)

la_Agaricultura. _Comnercial- (3 a 2 en clasif. Faucher)

Irvigada Intensiva: Se ubica en lLa Ghalsa en las arandes haciendas (coope-
rativas).

Irrigada Extensiva: Comprende a lLos pastos para la ganaderia, las grandes
irrigaciones; agricultura cientifica, waiz, algoddn, granos.

Las_Flantaciones— (% a 9 en clasificacidn de Fauchery):

Cubven grandes extensiones de tievrvra, son genevalmente de mono culiivo con mane-
Jjo empresarial p.e. cafa de azdcar, algoddn, arvoz.

Por Lo general se localizan en la chala

la__Horticultura— Se¢ desarvolla cerca a los arandes mercados (Junin, Ate,
Chosica)

Los_Frutales- Se desarrollan mavormente en La Yunga v en la RUFA RUPA.
Aaricultuca. Mixta~ Ocupa extensiones variables por medianos agricultores.

daricultores. . de. . Roza~ Coca, achiote, maiz, algpddn, yuca; se ublcan particu-
larmente en la OMAGUA.

FPastoreo- Fastores de llama ¥ cultivadores de papa ¥ quinua
Todos estos sistemas agvicolas van asociados a formas de Habitatl con parti-
culares patrones de localizacidn que es necesario investigar ¥ rescatar en las

diferentes regiones del pais

Dollfus seilala que Los nueves cultivos aue se fueron introduciendo en el
pais transformaron profundamente la mavoria de los paisajes.(133)

Los Sistemas de Cultives desde la época de los incas hasta el presente han
variado sustancialmente, desde una Organizacidn espacial basada en zxistemas

o tias s tesn tmoe shas erse mees Csme 4pes ses sess shse wave Sums S0t

133 Dollfus Oliver; EL_Beto del_Eseraclo_finding Op. Cit.
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los cuales tenian en la época Inca un pleno dominio del Espacia éandino

Finalmente Fulgay v Vidal sefiala que los Auca-Runa fueron los guerreros Los
conquistadores v Llos politicos cuva mdxima expresidn fueron los Incas, quienes
tuvieron el dominic vertical de las ecologias , es decir que usaron @l ftervito-
rio de manera Raciomal, integrando vy complementando los rvecursos naturales.

Daniel Faucher, en su Geografia dgravia indica que lLas hechos que vepercu-
ten en la Geografia agraria son de tal magnitud en su interconeccidn que es
necesario trabajar con el concepto de Sistewas de Gullivo(ilil

For éste concepto se refiere al conjunto de operaciones agricolas que cons-
tituyen una explotacion ¥ Lla natuvaleza de los nedios fisicos vy mecdnicos que se
utiliza en la produccidn.

Indica también 9gque sdlo es posible explicar los paisajes vurales y los
modos de vida agricola mediante el andlisis de los Slistemas_Agricolas v de su
evolucidn. En el wmismo sentido explica que la estructura de los campos y las
formas del Habitat dependen del Sistema_de Cullivos

Fresenta una clasificacidn en este sentido, que puede ser diil para el
tema:

SISTEMAS AGRICOLAS

of o o s sims e sene sses tuee ete Gime sewe Sets rars bt s be4Y See Mean 40 Seas ess Gand meew sae cins saee sess svee some e B e st o e Rt

retraso cultural
forma primitiva

en selva
tropico

| l.Las cosechas silvestres
Los cultivos intinerantes
Los cultivos sedentarios
con barbecho
Los cultivos continuados

|

|

|

|

| combinados
l.os cultivos intensivos |

|

I

|

|

|

rendimiento

técnica

|

|

|

I

|

I por rotaciones

| l.Los cultivos bdsicos
| alimenticios

| Los cultivos para la
|  ganaderia

| Las huertas

| Los cultivos para la |
| industria |
+

7o et tewe b ek e s Seet GHes Beis Gees bets Gare oot bese Shae Bt S48 00t SHke F0ss seus fone tosm save tes sare st sere ofe

| I
I |
I I
| |
| |
I |
I I
I I
| |
| |
| |
| |
I I
I I
+ +

Ampliando esta clasificacidn indica que se puede tener un horizonte que
permite un extremo con cultivos de subsistencia y otra con  agricultura
comercial.{(132)

121 Faucher, Daniel; Geparafia.faravia 5 edit. Europa, Lima {980
132 Dollfus, Oliver; "ELl Reto del Espacio Andino", ITEF, Lima 1981
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ecoldgicos diversificados v plenamente integrados hasta una desovganizacidn de
las  estructuras espaciales v una creciente desagregacidn de los sistemas
sociales.

Ev relacidn a estas tvansformaciones, en dgtos Sistemaryr de Cultivo Jivrgen
Golte(i134) en su Libro "La Racionalidad de lLa Oraganizacidn Andina® ilustra las
diferentes Tormas de aprovechamiento agropecuario que lLos habitantes andinos han
desarvrollado a Lo lavago del tiempo, enfrentdndose con un medio ambiente poco
Propicio para La agriculfura, en compavacidn con otras regiones,

Indica con suma clarvidad como ésta desventaja relativa se centra en ol
aprovechamiento de diversas zonas ecoldgicas, Lo cual supore una mavor variedad
de cultivos deviniendo en el control vertical de un mdximo mimero de pisos
ecoldgicos.

J. Golte afivrma que este control vertical se dd por necesidad, como res-
puesta a las desfavorables condiciones naturales.

Al intercalarse ciclos de produccidn ¥ manejarse en forma paralela surgen
formas de cooperacidn que inprimen su sello al mundo andino. J. Golte afirma
e los campesinoes dedicados sdlo al monocultivo no podrian sobreviviv,; de ally
surge Lo que el denomina lLa organizacidn andivia como respuesta plena al medio.

La desventaja de Llos andes, por el fraccionamiento de los terrenos de cul-
tivo vy la gran wvariacidn de condiciones dindmicas se convierte en ventaia al
permitiv el wmanteniniento de éstos ciclos con sus vespectivos vequerimientos
estacionales de mano de obra; los cuales son cubievtos wmediante tareas
comunales. Ja_Golte_en.su.irabalio.._analiza_estos. ciclaos.de_cultivo_en_diferens:
les. .. dreas.._del. . pais...¥y..peconite._cooprender._cong. . estas_ "Sistenas. faricalas’
elenamgnte. . intgavadas.con.el_nedio. deben_ser_na teda.de.investigacidn. ¥y estudiq
detenido...especialeognie cuando_ se. aviere_formular_polilicas. o _acciones.de. Resaz
rcalloa

En este sentido afivma que mientras subsista la necesidad de complementar o
basar la ecoviomia familiar en la conduccidn simultanea de una servie de ciclos
agropecuarios debe seguirvrse considerandolas como parte de un tado inseparable.
lavaloente. _sefiala_.ave_. bRy .. .gn.. dia.se. han_dade_variaciones. sustanciales_en.la

raanizacidn._.andina. . ave.cuestionarian.gv. vigencia.._Estas_ variaciongs._ exelica.
se..dehen.bisicanente_a. ave. el espacio.andino. _se_encuentra_inserto.en_una.secie:

dad._aue.se._le_antepone. vy cuvas.reglas corceseanden.a.wa.ldaica. de. otra_indale.

Otvyo aporte importante de éste trabajo es el andlisis de la localizacidgn.de
lag. . _comnunidades en relacidn a la posibilidad de desarvollay varios ciclos
agropecuarios en espacios relativamente reducidos y donde no puede desarrollarse
una agricultura muy intensiva.

Especial atencidn tiene la informaciadn respecto a el problema de la produc—
tividad por Regiovnes vaturales.

Informa pov ejemplo que La produccion costeiia requiere por Ha. de la wmitad
o menos fuerza de trabajo Y con grvedimientos por Ha. por Lo menos 3 veces

mayores.

124 Golte, Jirgev; ha Racionalidad.de.la . Qeeanizacido.Aodina: TEF
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Mil jornadas de trabajo en maiz en cailete sov igualadas por 15,000 jornadas
de La misma tarea en varias provincias de la sierva.

Jooo Golte aTtirma aque si bien lLos costos en insumos son mds elevados en la
costa, la distancia es tal que la competencia de estos productos plantean di fe-

rencias sustanciales. Tados. los. conceptos_presentados._en.este acdeite.constiz
tuyen. . elengntos. _hdsices. para.cuwalavier. intexvensidn_sehre el _nedic_anbienie_en
gl.pais._y. especialnente. sohre _los_Asentamientos_ Humanos.

Los__aperites_de_Pulaar. .y . Yidal_.auve_ayvudan_.a_entender. el dominig.veriical de
las._.ecoloaias_del pais.per. leg_antiguwns.pervanes_iunto_con_la_desircucci @ gsios

sistemas._de_cultive.y_la_desoraanizacido_de.los_ sistenas_sociales _planteada_eor
Rallfus.

Los_concertos_de_sistemas. de._cultivas. y_planteados. pon._Eaucher_ ¥y Jes_ trabaz
ios__de__J.Galte _sobre._la..wmanera_come_ les_antiguas_peruvanags. han.enfreotada_un
wedio__pecq. .. .eroeicio earva.__la_agariculivca_constituyen_aperies. parva_orientar_el
trabaio. . de__planeanienta._de__los__asentamientos_ _teniendo__como_referencia.una
concepgidn._sisténica__ave.__percwnite. . intedarar_dreas funcienales_ vy reconsicuwir_la
racionalidad_de_nuesiros_terriioriQs.

) . . Y
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2.0, WSO DRE_MORELQS_EN_EL_ANALISIS.REGIONGL

EL hombre ha utilizado modelos en todas las etapas de su vida; es quizas la
mas antigua herramienta intelectual. Una imagen mental a2mpleada pava penzar ey
un modelo. Una descripcidn escrita es un mnodelo, Los juguetes, los dibuijos, las
peliculas son tipos diferentes de modelos.

Hagget!l y Chorley definen:

"lLos modelos pueden ser considerados como aproximacionas selecti-
vas, que mediante lLa eliminacidn de los detalles
circunstanciales, permiten que algunos aspectos fundamentales,
dtiles o interesantes del mundo real, puedan ser observados de

manera genevalizada.®

En simtesis, un modelo es una representacidn del mundo real para propdsitos
de andlisis.
La construccidn de un mnodelo presupone el uso de una teoria que explique

parte o la totalidad de las relaciones establecidas en el modelo, consecuen-
temente, las predicciones vy soluciones devivadas del modelo son secuenciales

deducidas de la teoria.

2.1 _EUNCION.DRE_LOS_MARELQS

lLos modelos tienen usos midltiples, los mds importantes se rvelacionan con la
funcidn de comprendery vy explicar el sistema vreal, y poder predecir el futuro.

Esta dltima Tuncion es probablemente la mds importante, porque si el cons-
tructor del modelo, produce un modelo efectivo del sistema le serd posible cono-
cer como reaccionaria el sistema ante diferentes eventualidades e igualmente del
sistema en andlisis. {

Haggett vy Chorley proporcionan un andlisis extensivo de lLa funcion de Los
modelos, entre los cuales sefialan:

Furciones sicoldgicas, adquisitivas, arganizacionales, de Tertilidad,
ldgicas, normativas, sistemdticas, construccionales, cognositivas, eto.

2aisi__Tires. de Modelos

Fuede aceptarse una clasificacidn como la giguiente

Uso de Modelos en el MAnalisis Reagional
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Dichas clasificaciones se realizan de acuerdo los nedios utilizados para
representar el sistema real.
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|
Los Modelos Icdnicos For ejem. Llos plancs arquitectdnicos |
[
l.Los Modelos Andlogos Reglas de Cdlculo, Llos ardficos |
[
lLos Modelos Verbales Descricpcidn de la Realidad |
[

Los Modelos Simbdlicos Matemdticas, geowrafia humana, Weber, Von Thinen. |
|
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Los modelos matemdticos pueden ser probabilisticos o deterministicos, de
acuerdo al g9rado de probabilidad que manejan.

Los  sistemas que los _onodeles. deterministicns representan estan Libres de
factores aleatorios, y los cambios de estado del sistema pueden ser predichos
con seqguridad.

For definicidn los _aedeles_erobabilistices son aquellos que incluyen pro-
cesos estocdsticos.

Existen muchos zistemas que se comportan probabilisticamente, al basarse en
el hecho de que el comportamiento individual contiene elementos aleaToriogﬁ

Este tipo de modelos permite descubyiv el rango de variacidn espevada, al
tomarse decisiones sobre el comportamiento de un sistema.

De acuerdo a las intenciones v al propdsito pueden distinguirse cuatro
tiros de modelos:
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b e e e e e o7 £ e e |

4

| ! |
| Descriptivos Explican La situacidn del sistema. Fermiten conocer como |
| funciona el sistema |
| |
| Predictivos Fermiten predecir &l campartamiento futuro de los sistemas. |
I |
| Explorativos Fermiten descubrir por especulacidn otras realidades posi- |
| bles, variando sistemdticamente los pardmetiros basicos |
| emp leados en el modelo descriptivo. Fosibilitan igualmente |
| estimar la factibilidad de éstas alternativasy. |
| I
| |
] |
| I
+ +

De Flaneamiento Fermiten determinar la solucidn deptima en civcunstanciasg
determinadas.

.2 _EJEMELOS =

.21 Modelos_ de. Interaccidn_Eseacial

Sonm  modelos que describen La interaccion de movimiento entre grupos de
actividades.

2.2.1.1 Modelos Gravitatorios
Sorn wmodelos de interaccidn elementales; se desavrollan pov analogia con la
ley de aravitacidn de Newton.

ElL concepto de "gravedad® en la interaccidn humana, postula que una fuevza
de atraccidn entre dos dreas de actividad se crea, por las masas de poblacidn de
lag dos dreas, v que una fTuerza de friccidn frente a la interaccion, es produ-
cida por el espacio a Lo largo del cual debe producivse dicha interaccion. '

D rdna. Modelos_ de_ Estvuctora . Ebspacial

2.2.2.1 Modelos Lineales

Sovt wodelos cuye sistema de ecuaciones esta basado en la propovrcionalidad.
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For ejemplo un modelo que derviva la poblacidn del empleo.

?.2.2.2 Modelos No Lineales

Los modelos de éste tipo son usuvales pava estudiav la interaccidn de acti-
vidades que ocurren en funcidn de las distancias.

Qi2.3_ Modelos_ de Estructiuwracian

2.2.3.1 Andlisis de La Distribucidn de las Ciudades por Tamafio y por Ndmero

A partiv de los tvabajos de Zippf este enfoque ha sido muy desarvolla-—
do. Fermite analizar el comportamiento de un sistema de asentamientos
en vrelacidn al tamafio de ellos.

De este tipo de andlisis se ha desarrollado la teoria de primacia uvrbana,

Investigaciones personales, me estdn permitiendo correlacionar 21 grado de
Aromia del sistema con el comportamiento del sistema a través del tiempo.

9.2.3.2 aGndlisis con Respecto la Regidn Nodal
fTepria. . de.  Yoo__ Thinen_ $187%): (Der Isolierte Staat in Beziehung auf land

wirtschaft und National Konomie).

En  su trabajo central, aque apavecid en 18246 desarrolla una teoria de
localizacidn agrvicola, aue  se  ha servido no solo para estimular mavor
investigacion sino, estimular el trabajo de Weber en velacidn a lLla localizacidn
industyial.

Ambos trabajos tratan de minlmizar el movimiento.
El problema de Thiven fuéd localizar dreaspuntos.
El de Weber fué locallzar puntos

Vorr Thibnen  asume  un drea homogénea v trata de establecer la lacalizacidn
agricola nds conyenlenls en relacidn al factor econdmico de Lla distancia al mer-—
cado.

En. su modelo enplea un sisltema de amillos concgéntvicos para explicar los 5

tipos de zonas que se presentarian en base a sus supuestos.
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Teorfa.de. duaust _Losch. 112490 iDie Raumiliche Ordnung Der Wirtschafi)

Estucdia la  estructuracion de ciudades en funcidn del andlizsls de regiones
econdricas determinadas como dreas de mercado.

Como hipdtesis, parte asumiendo que lag matevias primas estan digtvibuidas
en una superficie uniforme ¥ en abundancia.

Losch hace un andlisis econdmico de esta dvea tedvica v determinag dreas de
mercado hexagonales, al igual que Chistaller.

Esta supevposicidn de varias redes de mervcados dd como resultado un patron
tedrico de paisaje econdmico, en donde coinciden el Ndmero de localizaciones y
los requeyvimientos de transporte.

De éste modo se obtiene un sistema de redes agrupados en tono a un ndelec
central.

JTeoria_de_Walter_ Christaller_ 19332 (Die Zentrallen Orte in Suddeutschland)
Analiza la organizacion espacial de las ciudades &0  Tuncidn lLa

distvibucidn de servicios centralizados.

La teoria parte de una base tedvica rvespondiendo un dvea tyvibutavia para la
ciudad vy acepta que existe una sevie de ciudades de diferentes tamaios funcio-
nalmente jerarquizados.

lLag dreas de servicio tedricamente son civculos pero poy conveniencia W.CH.
adopta el exdgono para organizar las redes.

Asi como el modelo de Von Thinen (modelon estdlico) fué desarvollado princi-~
palmente para las  zonas rurales, estos modelos que emplean la variable tiempao
han sido desarvollados pava zonas urbanas.

Tres de éstos modelos son:

El modelo de zovas concéntricas (RBURGUESS 1927) (13%)

El modelo de sectores urbanos (HOYT 19239 (1346)

ElL modelo de nucléos miltiples (HARRIS, ULLMAN 1945) (137)
Modelo. de. Zonas. Concenicicas

l.a teovia sugiere que una ciudod se expande radialmente desde su centro
formando una serie de zonas covcentricas.

§3% Haggett, Feter "Locational énalysis in Haman Geogvaphy" E. &rnold (pub) LTD.
London, 1969; pg. 339

136 Carter,Havold ; EL.Bstudic.de la Geearafia. Uchavna » Institute de Estudios de
administracidn local, Madrid, 1974, pp. 389

137 Maver,Havold CJKOHMN , Clyde F.o "Readings in Urban Geography", The University
of Chicago Fress, Chicago, 1959, pp. &62%

Uso de Modelos en el Analisis Regional 106



lo_fectores_Urhanos

Mediante
¢l e

bR

dif

£l

A os

e

1

rordmero
S REaY!

i

@

Codveas

eventes

estudio
residenciales

de

radios.

crecimiento

2L0 JE ZOHAS CONCENTRICAS.. B, PURGUEDS

Z.Residencial

(

Je

W2 TN SCon
Z.TYabalad.

F. conmutadores .

Tambidn
meche Lo

<

a

acepla
cleperde
concentrar

mode los

han

5

los

lag® sectores

eap leada

niveles de renta
tienden a crecery hacg
ey lineal,

Rata

Modelos. de_Ndcleos Miltimles

que el
de zu crec

o d

VELC D Nuc\m-.; Mullie s

Ris
MAM

de

g

fratydn

dispersar

de
imievnto o
funciones

-

L

Mode Loy

LA k]

(]

1
|

Analisgsis

antes

56

ia

analizar

crecimiento s
histdrico v de Las

]

Regianal

5

j
7
\_1

[

argumervilta
afuera

Lue

!

centra e

Que los

de manerya

concéntyicao

venta a,E yor mayor
tnduetvia Ligera.

Restdenctal
ngvesos balos

HOMER. HOYT

coamportamiento de

Varioy
e

bi

fueyzay

1. CENTRO

2. VENTA Do VMAYeR.
3. EAD, Na. TAToD
4, TR S\D. NG, MEDIOS
5. R=s1D. WG, HaTes
6. INDUSTRIA TRSADA,
7. DIST. NME&ROC\OS

8. suaurBios, Res\D.
9 sSUPURBIOS MDD,

a |
1

diferentey
difevencial

MODELO DE SECTORES

aAlr2an

ndcleos,
localizacidn

107



Modelo._ Sectores _Urbavos

Madiante el estudio de los niveles de renta se avgumenta que los difTerentes
tipos de dreas residenciales tienden a crecer hacia afuera de manera difevrencial
con diferentas rvadios.

EL crecimiento de los sectores =s lLineal, antes que concéntrico

Anbos  modelos se han ewmpleado pava analizav el comportamiento de dreas
rurales también. Modeles.de Ndiclegs Miliieles

EL modelo acepta que el patvdn de crecimiento se centra en varios ndcleos,

cuyo ndmevo depenvde de su crecimiento histdrico v de las fuevzas de localizacidn
que tienden a concentrar o dispersar funciones.
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Ev ésta apretada simtesis no exponge la amplia variedad
modelisticas que la geografia ha desarvellado especialmente en cuanto a métaodos
numéricos se refiere, sino destacar agquellas que son de mavor utilidad &n el
planeamiento de los asentamientos, y que constituyen todavia apories para el
estudio v la Tormulacidn de acciones en Lla bdsqueda de enfrentar sistemicamente
a Lla realidad con mejores hevramientas.

de hervamientas
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10.0_ _EL_COMO_HACER_EBENIE_ AL _DESARROLLO_Y AL _FLANEAMIENIU

EL o problema  central al re

Terirse a la planificacidn es el
e encuentra necesariamente sv un

como @l "planeamiento de los asentamientos" g

subconjunto de la planiTicacidn
de rveferencia de algunos conceptos

Considero conveniente esto,

resulta conveniente especiTtTicar

en cuanto

no para dec

ata

i

fien al planeamient

qué hacer sino par

aproximacidn al cdmo hacer este planeamiento aaqui en el pais.{(138)

i9.1__PESARROLILO

Este término deriva de La
bioldgica.

EL térming . corresponde  a
proceso es fundamentalmente fisio
por lo tanto (dentro de ciertos
Puede igqualmente ser analizado
partes v.en lLa coovrdinacidn vy secu

visidn organicista vy de La

{

desarvoll

los pardme
Q.

a intentar

terminol

un procesc propio de Los seres organicos.

Ldgico v, p
Limites) pu

encia de su

or
ede

s f

Ademds este proceso de desarvollo propio d
en el riesgo v contra algo. Su caracteristica
0F Seres vivos, que interesan como presa,

espacio; este espacio contiene otr
concurventes o como Limites.

For ello la expansion de Lo
talmente darwiniana, competitiva
contra Lla agresidon del clima,
otras especies.

Agui  sauvy indica que la supervivencia exige un cierto
ovechosos,

obliga a ciertos compromisos pr
Hawley, cuando explican que @l ind
comuviidad social y que el par

Con emstos conceptos sabemno
los animales v veyetales no se da
sino frente a rveglas activas,
pensarse vy sev producto de la acci

136G el propdsito también es el de
facilite la construccidn de
planeamiento.
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Sin embavao dentrag del contexto de la vida orgdnica, dentro del bioma, los
individuos vy las especies resultan unos dominantes v otrosz dominados dentvo de
equilibrios eco-bioldgicos, estables o no.

As T lags especies en posicidn dominante se desavrvollan al “mdximo, las otvag
se@ mantienen con desarvollos anovmales a 1o $er que una accidn propia espe-
cialmente acertada o q9ue un cambio exterior, altera su posicidn relativa v se
posibilite su desarrollo.

ElL concepto de desarvvollo, traszladado a las ciencias del howmbve, se refiere
a la sociedad humana, v se modifTica en cierto sentido.

No se refiere vya a cada especie como entidad bioldgica, sino a la especie
humana a través de sus organizaciones sociales.

ElL carvacter de este concepto como hevvramienta de las ciencias sociales, se
descubre a partir de los liberales; antes no estaba formulada. (Stuart Mill,
Marshall, Schumpeter, Rostow). posteriormente Los mavxistas formulan su teoria
de desarvollo.

La wvisidn modervna tiende a superar la limitacidn de esltas visiones veco-
giendo los aportes de cada una. la teoria del desarvollo brota de lLla confluencia
de estas corvientes. (139)

En este sentido Ferroux ¥y Eravo Bresani entre otvos al analizar el desarvo-
Llo econdmico, sefalan lo que implica este concepto:

- Upn._.mecanisn...interno. al. sistena_ aue_se_desarrella. de caracter _funcional.
aue. . _conperta._la__mavilizacidn.en.el._ sentido_del_desarrollo..de_las. fuerzas
prorias. de.lo_ave.se_desarralla.

- Un_autaoeraovisionamiento.de_estructuras. de. hase.

- Un__crecinientao.o. canhio_ de_ dievensiones.(canhio.cualitative). de. la_iotalidad
ane..esta_navilizacido.rernite. por_ el creciniento._npdificacidgn._anpliacidn
vy ceordinacidn.de_sus partes. en_torno_a.funciones._ aue. proaresan.q_se. pecfec:
cignan.fcanbig_cuwalltativela

Bravo FEresani cescvibe complementariamente el civenito de este praceso que
puede plantearse en forma oreciente o descreciente segudn sea la eficacia del
desarrollo.

139 Ugualmente se habla de teoria de desavvrollo econdmico en el seno de la ONU,
a partiv de Hot Ipyings, en 1943%; esto olvida lLos antecedentes de Lla
dindmica econdmica seiialados mucheo antes; todas lay corvientes socioldaicas,
y las criticas - a la teovia del crecimiento que condujeron a Tormulaciones
como Las del cambico estructural.
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Siguiendo el esquema de Ferroux, Hravo sefiala que existen mecanismos que
desatan el desarvollo.

Nivel de Aspivaciones
Nivel de Expectativas
Esfuerzo Incrementado
Froduccidn v Froductividad Ampliadas
Elevacidn de las Rentas Individuales

Pe acuerdo con estos autores el sub-desarvollo se caracteriza por desequi-
Libvies vy por frenmos y pov - una incapacidad vadical para desarvollarse, lo cual
hace Jque la  cadena generadora de desarvollo no pueda pueda estar presente, no
puecda armarse coheventemente o simplemente se rompa.

Ferroux agrega que estoy paises son aquellos que estdn dominados, (140) des—
articulados v aue sus poblaciones no han alcanzado un estatuto humano. Y ademds
que "estdn institucionalmente vy materialmente incapacitados pava cubviv lLos cos-—
tos de un estatuto humano para las mavorias”

lLLos paises que exiben esta situacidn han resultado asi del desarvollo des-
igual del universo; v esta situacidon ofrece un Limite a la apavicidn de un pro-
ceso de desarvrollo v adn wmds a su propagacidv.

Esta incapacidad, al  ser estructural {(reposa sobre condiciones saciales
econdmicas y politicas), requiere evidentemente construir una estructura nueva,
que posibilite resolver esta incapacidad, por accidn propia. Esta construccidn
implica FLANIFICACION, en &l sentido que sefiala Ferroux:

" toda planificacidn @5  una apuesta por nuevas estructuras cuva direccidn

1 2 Fini or lLa colectividad, a través de sus instituciones valovando
debe ser definida pov la lectividad t ) i tit L i
sus riesgos ¥ costos ...".

1.2 _BLANIEICACION

Fara lagrar  este desarvollo requerimos planificacidn, la cual no estd
institucionalizada n1 se practica con coherencia en @l paiy.

140 "En la actualidad ne hay paises realmente independientes. La avandeza, el
tamafo de un pais se mide bdsicamente por la falta que pueda hacerle a los
demds, no pov La necesidad que tanga de los otrog®
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Rué es planificar?, Es resolver el_como_bacer? con la debida anticipacidn.

Este. _coup._hacer?,debe estar referido a procesos educativos ovgavizativos y
técnicos; v a obvras, instalaciones v equipamientos que conduzcan a la produccidn
de bienes v servicios.

Igualmente, este g¢ono.hager?, 2ue s la cuestidn permavente, a mi1 juicio,
implica resolver el_guando_hacer? v el _con.avien.bacer?(i41)

Entendida asi, la planificacion se convierte en motor del desarrollo.

10,3 _ELANEAMIENIQ.DREL .TERRITORIQ

ElL desarvollo de aque hablamos, wnecesariamente parte de una concepcidn
territorial. Sin una definicidn de la paolitica de asentamientos humanos ningdn
plan da resultados; y aqui ndnca ha habido una politica explicita al respecto.

Hasta ahora el tratamiento que se dd a los asentamientos es indenpendientes
vy ajentg a la regjidn.

Sin criterico rector sobve la digtvibucidn v organizacidn de la poblacidn,
la distribucidn de fondos pdblicos carece de norte; asi no sdlo La planificacidn
integral sino el planeamiento de los asentamientos pierden sentido.

Fuede wuna planificacidn centralizada interesarse por los problemas de los
mds de 100,000 asentamientos del pais v tratay de comprevderlos?. -

10.49__COHO_HACER?

Es Lla propia planificacidn de las vyegiones econdmicas la que debe de servir
de motor para el desavrollo. Agui  deben construirvse los ndcleos de la
Planificacidn, v sus células deben ser las unidades productivas.(142)

Con estos conceptos, cuando nos referimos al planeamiento camo un contenidao
cde la planificacidnr, en cualauiera de sus niveles vy escalas; debe ser construc-
tivo, v prospectivo v ademds fundamentalmente orientado a La accidn.

149 Solamente la base cientifica y técnica es la Llamada a digsefiar el como
hacer. Sivi embarao otrvo simtoma de esta tragedia es que el pais no ests
preparvando a sus cuadros ltécnicos cientificos con La priovidad requerida, va
que el ndeero de eavesados de. centros que no tienen mavor significacdo en La
promocidn  del desarvollo nacional, es el wds nuneronso. Basta referirse al
incremento sin bhase que tienen las programas de drquitectura, tante en Liwa
comg  en  pProvincias; ademds de progvamas como Los de letvras v de servicico
divecto al sector terciario.

§142 Flan Nacional de Desarvvolle Urbano, 197% 1¢96; Ministeric de Vivienda Lima.
1975 (documentos del autor)

El Como Hacer Frente al Desarrollo v al Flaneamienio i3
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Aui en nuestro pais se debe crear paso a paso, unidades inexisltenltesz. HNao
se puede partir de ninguna dindmicad porque Lla aue hay es negativa v sdlo consti-
tuye una resistencia.

Fara esto conviene pensar cientificamente sobre nuestras realidades, al
planificar, procurando:

- Objetividad

- Carvacter analitico

- Capacidad sintética
Descomponiendo la realidad en sus elementos
combindndolos en conjuntos significativos vy

maviejables, teniendo en cuenta las realicdades y 25 Y
considevando lLos valores contextuales, v

- Estudio de laz posibilidades de acciones coherentes y de modo estructurado.

- Ensavyos simultineos de métodos diferentes, experimentando con modelos men—
tales.

-~ Uso de la imaginacidn creadora, de la intuicidn coherente.

- Bilsqueda sistemdtica de aquello que estd inscrito en la realidad como la

mejor opcidn prospectiva.

Esta actitud cientifica encuentra una herramienta muy dtil en el maneic de
Modelos v en la Teovria de Sistemas.(143)

Esto en simtesis implica establecer una réplica o una representacidn de
como trabaja el Sistema (Regional o local) en alaunos aspectos seleccinados de
acuerdo a como ocurre en el mundo vreal.

Con estas herramientas aumentamos nuestra comprensidn v conocimiento del
Sistema en estudio, v esto de por si puede contribuiv a una mejor aplicacidn de

esfuerzos en situaciones diferentes.

Asi  se puede explorar ¥ evaluar el efecto de medidas diferentes o de dis-
tintas decisiones sobve ¢l o lLlos Asentamientos.

Aaui  conviene indicar aue cuando se emp lean Fodelos del tipo descriptivo,
COMmO lo hace Castells, es dificil obtener un buen ajuste entre el Modelo ¥ Lla
realidad (ya 90 presupone una conziderable cantidad de datos =aue no ha sido
procesadal.(144) ki

Evi m concepto, y de acuerdo a la logica presentada, los Modelo de tipo
predictivo, explorativo v especialmente Los de planeamiento son de mavor calidad

143 Bullock N Dickens. F.;8teadman F.:"Actividades, Espacio y Localizacion
Architectural Review; Abvil, 1970.

144 Echenique Marcial; HModelos, una discucidn; "l.a Estructura del Espacio
Urbano"; Ed. Gustavo Gilli, S.48. ; Rarcelona, 1273
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para los fines de formular
medidas de optimizacidn,

planes de asentamientos, en lLla medida auwe introducen
los medios de obtener Llos

evi términes de critevios seleccionados, para

detevminar
objetivos de planeamiento establecidos.

Inducdablemente que un Modelo
ldaicoa vy que eaplea lLa

descriptivo que ademds es del tipo conceptual
libertad frente a

palabra escrita, no asegura una perfecta clavidad ni
las contradicciones, come s5i la tiene un Modelo UOperacional.
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1.0 _CONCEETOS EN_TORNQ_ A _LA_INARTICULACLON REL . .SISTEMARE. ASENTAMIENTQS

Al tratar 2l planeamiento de los  Asentamientos postulando una wvisidn
sistémica se requiere veferencia al sistena de Asentamientos.

l.La evidencia empivica demuestra que el sistema de asentamientos en el pais,
presenta los siguientes vazgos principales:

- Inarticulacidgn de su estructura funcional
- Frimacia creciente de la capital ‘
- Frimacia regional
- Ausencia de roles ¥y Tunciones especificos en muchos asentamientos
- Desequilibrios reaionales en la ocupacidn de territorio
- Creciente desorganizacidn estructural a través del tiempo
= Ausencia de elementos corvectores planificados

Estos no son vasgos exclusivamente pertenecientes al pais; lo que los hace
especificos, es que el sistema nacional de asentamientos presenta éstos rasgos
en el nivel nds alto de América del Sur; en otras palabrvas, lo gque ha resultado
y tiende cada vez mds a ser uno de de los mas desorganizados de América; ésto es
de importancia para las acciones de planificacidn porque estda demostrado que hay
alta corvelacidn entre los indicadores de la organizacidn del JSistema de Asen-
tamientos v el nivel del desarvollo.

Tratar égte punto sirve para pensar meior politicas v acciones a Nivel
Regionmal, que  sirvan de mavco a Los niveles locales; vy en dltim instancia para

precigsar dreas de intervencidon a nivel de la Folitica Nacional de desarvollo aque
hasta el presente no interviene con el énfasi requerido en ésta drea. (145)

14 QUE BAZONES . EXELICAN. EXTAEITUACLION

1iadai las.cualidades_ _de_la_.pablacidn

Factores que afectan las cualidades humanas de la poblacidn:

No obstanlte que la  9gran prosperidad de los paises desavvollados se debe
divectamente & que poseen el "conocimiento” ¥y una grvan cantidad de bienes de

$4% Acuita Vigil Fercy; "Sobre algunos Conceptosz Bdsicos cde Flanificacidn; FaUa,
Junioc de i986. #avrticulo presentado en Frogramae de Maestria, curso de
Teoria de los Asentamientos; FaUA, UNI, Julio de 1986.
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capital; ésto s debe al rvresultado de oltvos factores sue en términns generales
pueden dividirse en:

- aquellos que son determinados por el medio ambiente en el que el hombre esty
activamente ocupado v )

- aquellos que son ssencialmente factores humanos.

Sin embarao es obvio que son necesarias ciertas cualidades humavas pava 13
una sociedad mnoderna y desarvollada funcicne apropiadamente. Hoy en dia éstas
sociedades se distinguen por procesos de produccidn que usan.bienes de capital
duradevos vy que emplean a mucha poblacidn en ellos. For ésta razdn, entre las
cualidades que se requieren en una alta proporcion de La poblacidn de una socie-
dad desarvollada estdn:

i Interés en el mejoramiento material propio.

2. Interés en la técnica v en la innovacidnr.

3. Habilidad para mirar hacia adelante, hacia el future.
4, Disposicidn para tomar viesgos.

5. Ferseverancia

s. Habilidad pavae colaborar con lLos demnds.

7. Capacidad pava observar reglas determinadas.

La primera, porque proporciona un motivo, un objetivo.

lLa segunda, porque la industria moderna emplea muchas avudas técnicas y de
un tiro muy variado: y porque constantemente estdn cambiando.

La tercera, povraue La instalacidn de bienes de capital produce rvesultados
sdlo después de tiempo considerable.

l.a cuarta, porque estos resultados pueden ser decepcionantes.

La qaquinta, 'porque todo este proceso requiere de cooperacidn armonica v
continua para que Tuncione.

En este zentido el Desarvollo sdlo puede ser alcanzado por una sociedad en
la que aquellas cualidades humanas que sean diamelvalmente copuestas a las men-
cionadas sean sustantivamente modificadas.

Fstas pueden listarse como sigue:

1. Indiferencia para mejorar lagz propias condiciones materiales.
2, fAversidn a técnicas complicadas.

3. Inclinacidn a hdbitos rutinarios.

4, Miopia para ver el futuro.
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5. Temor a la incertidumbre.
b, Falta de enerygia.
fa Individualiswme maximizado.
La pregunta que surge aqui es:

Fueden adquirirse las cualidacdes humanas necesarias para el desarrollo de
la sociedad?

Y este proceso de aprendizaje puede ser guiado v acelerado?

l.a inpresidn predomiviante s que ésto es posible aungque mucho de este pro-
ceso todavia es desconocido.

A traves de la planificacidn se puede condicionar éste proceso; la expe-
riencia demuestra que ésto puede serv positivo v negativo en sus efectos.

Tovnbee habla de los "Retos del desavvollo"; e indica que éstos retos pue-
denn ser positivos en sus efectos si no son muy arvandes ni poco significativos.
Si los retos son muy grandes, pueden tener un efecto negativo.

El hecho es que en realidad no hay reglas presisas que lleven al desarvollo
de un pais ¥y que por Lo tanto no existen politicas de desarvollo que puedan ser
seleccionadas con absoluta certeza.

Sin embargo  frente a ésto, la experiencia genevalizada se centra en
sintesis en que es necesario generar una movilizacidn adecuada de todos los ele-
mentos de la Estructura Social que tienda a modificar estaos patvones de compor-
tamiento.(146) De aaqui surge la necesidad de actuar a nivel de la Fsicologia
Social; La hipdtesis principal en éste sentido se define como aque: (147)

Fara modificar lLla calidad de lLla vida humana debe cambiarse la conducta
humana ¥ pava poder cambiarla primero se debe compreviderala.

En este sentido no sdlo debemos utilizar tecnologia en Los planes sind alao
que 1o estd desarvollado en el pais, _comnerender. la_Gonducta. Humana: ésto implica
emprender La la’ accidon pava hacer que los otros actuen en cierta Torma, &n
funcidn del desarrollo. (148) .

146 l.os paises que exhiben esta situacidn han vesultado asi del Desavrrollo des-
igual del Universo, v ésta situacidn ofrece un Limite a Lla apavicidn de sn
proceso  de desarvvollo ¥ adn mds a su propagacion.  Ferroux seflala que éstos
paises estdn institucionalmente vy materialmente incapacitados pava cubvriv
los costos de un estatuto humano parva las mayovias. Esta incapacidad al sger
estructural, requiere  evidentemente construiry una esitructura nueva, que
posibilite resolver ésta ivicapacidad por accidn propia.

147 fcufia  Vigil Fercy;"EL cdmo  hacer frente al Desavrvollo v al planeamiento’
Falda, Mavo 1986.

148 Shaefer & Martin; "RBehavioral Therapy®; New York; Mc. Graw Hill; 1975,
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1112 Bl Sindrone..de_Anomia

La creciente desavticulacidn del Sistema de dAsentamiento es wno de Los
Sintomas que caracteriza el transtorne estructural del pais; asociado a dés5to es
posible . observar un definido patvin de compovtamiento social que constituye uno
de los factores en ésta creciente desarticulacidn.

ElL patrdn que se obtiene mediante La obsgervacidn empivica demuesira que, en
forma creciente, no se  puede confiar con certeza, en que la conducta de los
demds estéd de acuerdo con las  pautas consideradas como legitimas. FEsta
situacion se produce debido a la inconsistencia entre las metas ampliaments
aceptadas; PeEro improbables como la rigqueza vy el poder, y el Status
relativamente modesto o insignificante del individuo.(i4%)

Merton califica ésta situacidn con gl nonbve de ANOMIA v la indentifica
como condicidn del ambiente social, a la cual la gente se enfrenta en mavor o
menor arado.

De acuerdo con Mertonm la conducta desviada surge a consecuencia de la falfa
de oportunidad para Llograr por medios legitimas el éxito como éste definido par
las influencias predominantes dentro de la estructura social.

l.a conducta desadaptada, desde ésta perspectiva, es sintomdtica de
disociacion entre las aspiraciones prescritas culturalmente v lag rutas sancio-
nadas de manera social para realizarlas; por cansiguiente, el individuo rechaza
Las normas  sociales poy inapropiados pava él, o se vuelve mds vulnerable a las
presiones ejercidas contra él, por conducirse de manera desviada.

Esta propiedad del Sistema Social, en el caso del FPerd, se aplica al devrum=—
bamiento de las pautas sociales que gobiernan La La conducta; esto es evidente
en todas v cada una de las actividades que se realizan en los asentamientos del
pais; independientemente de su escala o funcidn.  Esto significa también la poca
cohesidn  social existente. la Fsicologia Social nos indica que cuando se estd
en presencia de un alto grado de fGrvomia, lags reglas que gobiernan la Conducta
pierden .su fuerza; vy por encima de todo pierden su legitimidad, dejando de abay-
car un orden sacial en que el hombre pueda confiar.

El mismo, Durkheim indica que baio estas condiciones se pierde el sentido
de lo que esta bien o mal, de Lo permitido y de lo prohibido en cuanto a las
formas de conducta, de Lo que puede esperarse legitimamente de la gente en el
curso de la interaccidn socialy

Este sindromne, estd afecltando de maneva indirecta Lla conformacidn de un
Sistema de Asentamientos orvaanizado vy la posibilidad e ovganizarlo en el pais es
cada wvez wiHs distante. Lo aue es normal, es su creciente desovaanizacidn vy su
desarticulacidn que inpide generar desarvollo en los términvos fijados.(150)

149 Mevton K., "Social Theory and Soclal Structure®. Glencoe, Ii1.: Free Press,
F957 .,

150 Acufia Vigil Fercy; "ElL cdmo hacer frente al Desarvollio v al FPlaneamiento”;
Fale, Mayo 1986.
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11423 Nices_ Elenentos_a . lomar_en_Consideracidn

Ademds de los elementos sefialados, que son sdlo algunos de lLos que se deben
tomar en congideracidn para explicar la degsavticulacidn del Sistema de Asen—
tamientos, es conveniente también referirse a que, desde el punto de vista de la
teoria que se utiliza en la Flanificacidn de los Aserntamientos existe una
"conducta desviada® a nivel técnico.(151)

Esta conducta +=ue a nivel de laz ciencias sociales se puede ubicay con el
nombre de "Ciencia Social Radical®, comienza a diseminarse desde 19460. Los con-

ceptos que maneja tienen un cardcter eminentemente ideoldgico antes que un
cardcter tedrico.

Aparte de prescripciones vagas sobve que las Ciencias Sociales deben ser
ma s *criticas”®, qLue deben ser "histdricas?® % que deben ser wmds
"interdisciplinarias® »no ha producido ningdn conjunte de conceptos coherentes ni
distintos que pueden ser empleados en el en el trabajo de la FlaniTicacidn del.
Desarvaollo, en cualauiera de sus escalas, dmbitos o niveles.

Lo que tienen de comin es terminologia marxista mezclada con conceptos vy
mnétados tomados de las disciplivias "RBurguesas”. Como resultado ha producido una
mezcolanza tedrica, la cudl lejos de representar un avance 0o una simtesis, sim—
plemente se comprenden como intervenciones ideoldgicas que tienden a exacervar
Las "contradicciones® del Sistema Capitalista v produciv un sistema en base a la
ideologia marxista.

En muchas ocasiones vengo sosteniendo que el manejo de estos "conceptos”,
producidos en esta vertiente, dd patente para la accion de "guervilleros
intelectuales", que estdn disfrazados en la selva del argot "ftécnico”. Esta
accidn creo que estd contribuyendo a oscurecer el tipo de acciones que se debe
realizar sobre el Sistema de Asentamientos, v no es dificil osbservar que preci-
samente desde que se hace "Flanificacidn de Asentamientos® en el pais, no hay ni
siquiera un tratamiento coherente académico al respecto. La produccidn intelec-
tual al respecto e el pais es practicamente nula, en razdn al endémico abandona
que tieve la investigacidon en el medio universitario fuera de este se explica en
parte, porv  desinformacidn a los téocnicos que Labovan en el Sistema Nacional de
Flanificacidn; poy  Talta de de perspectiva, de quienes toman desiciones
politicas; @ interesadamente por quienes explotan conscientemente éstas ausen—
Cias. Lo que si se ha desavvrollade son acciones reivindicativas de avupos
pecificos (grupos en donde es mucho mavor el grado de Anomial), ¥y en donde los
patrones de "conducta desviada" encuentra su "caldo de cultive®

En esencia, todo el trabajo intelectual de désta vertiente se deriva y busca
guiar la travectoria de "las luchas de c¢lase® a 1lravés deal tema de la
"revolucidn socialista vs. el desavvollo del subdesarvollo capitalista®.

Aqui 50N fmportantes de destacar dos witos generados poar esta "conducta
desviada®.

El mito del desarvollo del subdesarvollo capitalista.

151 Acuita VYigil [Fercy; "lLa politica de Asentamientosy humanos en el FPerd;
tndlisis critico de lLla Flanificacidn estatal®; FAUA, Julio 1986.
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ElL wito de la dependencia.

Oswaldo Sunkel, Celso Furtado, Helic Jaguavibe, (152) en sus tesis concluyen
@n la presencia de un conflicto v de una confrontacidn entre naciones, que deJa
nada mAEs  que una  versidn radical de la teovia del desarvvolla, de  su
impractibilidad v de su fracaso.

Los trabaijos de Fernando Cardoso, Eviso Falleto, Tectowio Dos Santos vy
Anibal Quijano, en base a veconocer la unidad estyructural del captilismo fomen-
tan Y promocionan la revitalizacidn de la teovria del impevialismo formulada porv
Lenin.(i153)

En esta misma perspectiva se encuentran los trabajos de Hanuel Castels, v
SJamir Amin entre otros.

En la medida que éstos conceptos no son "diiles® v buscan cubriv objetivos
que distan totalmente de la concepcidn de desarvvollo que requevimos, queda una
tarea central pava auienes estamos involucrados en la Flanificacion positiva en
nuestro pais.

i. Identificar este conjunto de ideas confusionistas vy que usulamente °
cuelan® su pretexto de actitudes cientificas en la Flanificacidn.

se

2. Fovamular conceptos que definan con mayor y mejor precision lLas estructuwras.
de lLlas formaciones sociales del pais. Estos conceptos deben posibilitar los
limites estructurales del cambio, las tendencias y el potencial de desavro-
Llo v convertirse en harvramintas dtiles para la tarea de planificar el desa-—
mollo en su verdadeva magnitud.

1i.d.4__Sintesi.sy.lareas

Lasg ideas wvertidas permiten inferir lo siguiente a manera de hipdlesis de
tvabajo:

l.a inmarticulacion del Sistema de Asentamientos en el pais constituye una
respueta  a La situacidn que existe en las Estructuras Socio-Econdmicas v
Folitico-Administrativas del Ferd.

132 Representantes de la Sociologia Brasgilera en la década del VO

153 Cardoso, F H& Falleta, E;"Dependencia v Desarvrollo en América Latina™ Ed.
Slaglo XXi; Mexico 19&4%. o
Dos Santoz T.; °"Dependencia v Cambic Social'; Cuadernos CESO Universidad de
Chile, Santiago, Chile 1970

Gunder Frank Andrew; "Capitalism Undevdeve Lopmert in Latin America®;
Monthl v Review Press; 1969. i

Quijano, Anibal; "Dependencia, Cambic Social vy Urbanizacion en Amedica
Latina"; Ed. Univergitaria, Universidad de Chile, Santiago, Chile, 1970,
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Esta inarticulacidn es una respuesta a Lla falta de Flanificacidn Espacial
del Desarrollo.

Esta FPlanificacion del Desavvollo no ha considerado los factores gque actdan
sobre el comportamiento de Llos grupos y sobve las cualidades que es necesa-—
vio pramovey en La poblacidn para contvibuiv al desarvollo

lLa evidencia empirica demuestra la presencia de un Sindrome de Anomia cre-
ciente en lLos habitantes de los fAsentamientos; Lo cual hace que incluso lag
pocas accirones de desavrvollo que tienden a articular el Sistema, no son
legitimadas.

Existen vavios mitos qgue han sido promovidos pov La "ciencia social
vadical?®, que tienden a confundir las acciones de Flanificacidn del Sistema
de Asentamientos; bajo el pretexto de una aparente actitud °cientifica®.

11.1.5__Tareas

1.

Ingtitucionalizar los procesos de Flanificacidn, especialmente a la escala
regional vy local.

Ioplementar el proyecto'naciOnal planifTicado largo plazo.

Intervenir con acciones de planificacidn desde la base.

Institucionaljzar el aparato de Estado.

Establecer acciones concretas de acondicionamiento tervitorial que modifi-
QUG los patvones de distribucidn de la poblacidn v de la concentracidn de

actividad econdmica con el objetiveo de hacer fTuncionales los sistemas
ecovidnicos regionales del pais.
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19,0 _FEL.RISERQ_RDE_UN_NUEVQ. . ASENTAMIENIAQ. HUMANG

He auerido referirme a este punto parva concretar como el enfoque de sist
mas pPermite enfrentar la problendtica de Diseiio de los Asentamientos proporci
nando una amplia gama de alternativas metodoldygicas, las cuales estan en funci
de las particulares caracteristicas de la realidad.

Una de estas alternativas se presenta en este punto, con el objetivo
permitiv  examinar la secuencia sistémica que deben tener lay diverzas fases
un plan para un asentamiento especifico.

Cevitrard el tema en referencia a un caso de Asentamiento Urbano en vazdn
que un Asentamiento Rural requiere una aproximacidn totalmente diferente.(154)

1l EASES_REL_ERQCESQ_ALINSTITUCIONALLZAR

Frevio a las etapas de Disefio Urbano se requiere cubvivy las instancias
la __Flanificacign_. . Urchbana en primera priovidad Yy en segunda pvioridad

&
0

an

de
de

de

de
Lo

especifico del __Flaneaswiento_Urhano. Hago esta diferenciacidn para enfatizar

que el nuevo Asentamiento Uvrbano debe planificarse con plena integracion al Si
tema Nacional de Flanificacidn.

121ai L EASE_DE_ELANIEILACTION_UEREANA

Esto implica 4que parva disefiar un nuevo Asentamiento debe preveerse
integracidn en el Sistema de Asentamientos a Nivel Nacional, Regional ¥ loca

&

su
L,

tomando en consideracidn Lo giguiente a fin de programar acciones consecuentes:

(Acciones que deben estar programadas a nivel de partidas presupuestales compr
meltidas).

Q-

1. LA_EOLITIGA __DE_  DESAREQLLO de losg Asenvitamientos Humanos expresacda a traves

de:
a. Del Flan Nacional de Desavraollo
bh. De Lla Folitica de Gobierno

c. Del FProvecto Nacional

154 La premisa que orienta estas ideas es la de que lag wgencias pov Lo ivnme-

diato estdn inpidiendo interveniy v actuar con eficiencia v vision de futu

en el proceso de crecimiento de lLlos Asentamientos Mumancs en el pais ¥ a

lo que se requiere como partida es institucionalizar un sistema
planificacian de asentamientoy como hervamienta Jue  contvibuya
racionalizar en funcidn del desavvollo, Los diferentes procesas que soport
los asentamientos humanos del pais.
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2. LALESTEAYEGLE

En  términos de definiv como Llevar adelante acciones gue permitan conseguir
los obitivos esperados.

Aaui  podria. discutirse paor ejeaplo estratdgias a nivel de los sistemas de
Habitat o mediante seleccidn de dreas con mavor desarvollo relativo o eva—
luando alternativas entre la dicotomia Ruval-Urbano.

3. LOI_INSTRUMENTDS DE_L&_ESIRAIEGIA

En  términos de definir la instrumentacion que permita cumplir con la estra-
tegia seleccionada.(15%5)

Estos podvian vaviar pov Ejn. desde la promocidn de polos de desarvvollo
hasta los sistemas de habitat compensatorios de desarvollo.

Evi el caso que éstos aspectos no esten definidos, en esta primera etapa
se procederd a formular hipdtesis al respeto vy someterlas a consulta ¥ prue-—
ba deée consistencia.

Tgualmente deberd goncertarse .a_.nixel_ lniersectocial un conjunto de
decisiones que posibiliten acciones concertadas, futuras, sobre la ciudad a
disefiarse. Esta concertacidn debe posibilitar un procesd continuo de toma
de decisiones interdependientes, secuenciales v sistemdticamente velacio-
nadas que posibilite la ejecucidn de acciones en el futuro.

Esta concertacidn Intersectorial debe permitir la Josiilucionalizacion
del_EBElap pra la nueva ciudad. ‘

Ev este sentido debe preveevse aqui Los pecanisnes. de_consulta v de
parliciracidn de las comunidades que‘resulfen afectadas por el Flan.

Estos considerandos determinan que la Flanificacidn de este nuevo Asen-
tamiento requiera un Flan de desarrollo de caracter Integral; es asi que
deben planificarge. ... los..Asrecins_Econdonicos. Yy Folitico_éddninisivalives aue
gravitardn sobre esta nueva ciudad desde el Nivel Nacional v Reaional.

Ademd s, necesarianente pava Jque una estrategia de desarvolloc sea ope—
rativa debemos contar con Flanes_ Regionales Eficientes  por Lo tanto lLa
planificacidn de esta nueva ciudad, debera estar plenamente inteavada a este
Flan Regional; si wo fuese asi, debe contribuir a promover su Tormulacidn.

4. EL.SISTEMA.DRE. ARENIAMIENTGS

A nmivel de los Ambitos de las Asentamientos, la Flanifidacidn urbhana debe
estudiar el Jlslens de_Asentamigntos v el Sislteva.de. Hahitala.. Es_fundamnen:

i85% Este enfoque supone un proceso de planificacion wrbana institucionalizada vy

de caracter permanente, Plenamente integrada al JSistema Nacional e
FlLaniTicacidn. No trata aspectltos coyvunturales, ni propuestas "Tactibles' ©

inmediatasy producto de presiones politicas v de cardcter momentdneo.
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fal....el_..
Imterrrelaciones..entve__ las_ Unidades_de.

conocer
cionada.

estudia. . de__ las. . rcedes. . de  Halhital y el estudio de Las
Jahitela BEste estudio debe permitir

la dindnica.de los_sistenas. de _Habital en el drea geogrdfica selec—

cde

Aqui  debe estudiarse las caugas que orvientan _la.localizacidn
poblacidn dentro de un __medig._.anhlente. .gegardfice  estudiando la
logalizacido. . de._lag..fuenigs de trabajo v las_funcioues._aue condicionan un
determinado medio-ambiente.

De igqual manera se debevrd estudiar La dindmica evolutiva de los siste-
mas de Habitat. Evi este sentido es necesario estudiar especialmente la
dindgmica Socio-Econdmica ¥y descubviv las leyes que gobiervan la evolucidn de

los sistemas
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el drea, _en_funciduo.del_ desacrolle
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cardcter
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plan de desarvolla
para las tareas de

deben permitir formular un
sirva de mavco rveferencial
las de disefio especifTicas.

de planificacidn urbana debe estar en permanente
ingtancias Regionales y Sub-Regionales (Flanes Frovin-
de manera de que esten disponibles para trabajos de
dsentamientos en especifico.

esta accidn

POV las
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l.a ausencia de estas acciones de planificacidn urbana explican, en pavr-
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Este agrdfico permite sintetizar la secuencia metodoldaica de La FASE DE

FLANIFICACION UREANA, que debe proporcionar, Lla politica de desarvallo para el
nuevo  Asentamiento, la estvategia a seguir para promover su desarvolleo v los
ingtrumentos de dicha estrategia. B esta fase debe preveerse Lla

Institucionalizacion del plan v la concertacidn de acciones integrales de desa-—
rrollo.

12.8 _Ba EASE _RE_ELANEAMIENTO _LEERAND

En esta fase los Tines del plan serdn:

- Disefiar el _mwedio._fisica de la poblacidn como marco pavra las aclividades
generadoras de desarvollo, _definidas.en.la_fase anigrior.

- Famentar el interés pdblico, antes que lLos intereses particulares.

- Facilitar la realizacidn de las normas de la comunidad sobre el degsaccollo
fizico

- Coordinar politica vy técnicamente parva contribuivr al logvo del desarvollac de

la comunidad, dentro de _los.marcos.de_ la_Ease_anlerion

- Freveer el desarvollo fisico futuro a través de acciones de alcance
Limitado, quizds en cuanto al tiempo ¥ a lLlos recursos.

- Froporciorar conocimientos profesionales y técnicos que influvan en Lla toma
de decisiones politicas concermientes al desarvollo fisico de la poblacidn.

En este nivel s requiere preparanr Mun«ELau“de_ILQQmﬁﬁizugiuLaL Que pevrmita
Concretarc. . lag. Variahles.  MAGRD. .de__la._Fase_anlerior en medidas aue permitan
origntac.la actividad de Disefo. Urbang. Fosterior(isé)

La secuencia metodoldgica se describe a continuacidn

caaai PRIMERA_ETAPA. .z Refinicien.de_Tareas

a. Refinicido.del Trabalo.z OEGANIZACION

En esta etapa se debe preveer la programacidn de todas las | tareas
del plan.

b. EL_Contexto_HNacional_ ¥ _Reaional

154 For fines académicos el Flanemiento Urbano-asociado al Flaneamiento fisico
de la ciudad estd desagregado de la Fase MAterior; Lo que ocurre es que no
puede  quedar en la practica desligado de su insercidn en un tratamiento
Integral-nultisectorial.
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Aqui  es necesario revisar el contexto histdrico, la politica
econdmica en cuanto condiconante local v todos aquellos puntos que en la
FASE anterior constituyan restricciones a observar de cavdcter politico,
va sea de nivel nacional o regional igualmente debe definivse con
precisidn el drea de estudio tanto geoavdfica como temdtica.

¢, RL.Método.z. el EBEofoave de BElaoganiento
=~ MAqui deben especificarse las bases técnicas que se utilizardn.

-Las modelos requeridos

- Las etapas principales del proceso de Flaneamienta - La
metodologia detallada.

12a@aa  SEGUNDA_ETAPA. . .o FPreceso Planeamienino

12.2.2.14 I.- Contruccidn del Sistema de Informacidn Urbana

En esta etapa lLa disponibilidad, de un eficiente S.I1.U. como instrumento perma-
nente de la oficivna de planeamiento s prevequisito fundamental. En éste S.I.U.
deben registrarse procesalmente aquellos elementos que posibiliten tomar deci-
siones de disefio para la ciudad. Se presentan algunos elementos de referencia
para ilustrar el modelo concenptual:

12.2.2.2 A, Estudios Analiticos de las Cavacteristicas Fisicas del Area

i. _Elewentos_MNaturales
En este yvubvro del SIU se deben registrar todos asuellos elementos bisicos
del wmedio ambiente fisico sobre Los que el hombre tiene control. Existe una
relacidn mutua entre estos elementos que definen el medio ambiente ecoldgico
sobve el cual se va actuar, determinando la necesidad de programar acciones
sistémicas.

2. Ugos_ del Suslo_vy_ Medio_ Auhienie

Fn este vubro se vegistra infTormacidn que pevrmita estudiar pricoritariamente
lo siguiente:

- Localizacidon Residencial=-Densidades-caracteristicas del medio anbiente
residencial.

- Localizacidn ivndustvial-Densidades—caracteristicas del medico ambiente.

- Localizacidn de las facilidades comerciales.
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- lLocalizacidn de las dreas vecreacionales-Identificacidn de los valores
paisajistas del egspacio gecyrdfico, seleccidn de las #reas de interds.

- l.ocalizacidn de la actividad agvopecuaria ev relacidn a La localizacidn
de las actividades urbanas.

- Localizacidn de las actltividades extractivas.

Dindmica v niveles de desgarrollo de los Asentamientos en el Irea.
Ipfragstruciuca
Aqui  se debe regigstrar toda aquella informacidn que posibilite definir
implicancias pava el desarvollo futuro, en cuanto a : Transportes, Servicios
de agua, fAgua potable alcantarillado, enevrgia eléctrica, vadio v TV., servi-
cios municipales.
En  especial atencidn requiere el andlisis de los usos del suelc posibles en
funcidn de Los centros de trabajo vy en funcidn de las redes de travspovte v
de servicios.

RDeterminac. Wo. del Fotencial. raca.el. Desarrol. o

Aqui  se debe realizar el andlisis, la simtesis v las conclusiones respecto
al tratamiento que debevia tener:

lLa industria, las dreas vesidenciales, la agricultura, La recreacion y el
comevrcio, el transporte v los servicios.

En es5te punto se debe identificar las dreas que presentan faglorgs . neqgalivos
para._el..desarrcalle , fisico aquellas que tilenen.. lin itaciones. . para_sy
desarrol.lo ,» ¥ adquellas dreas que tienen condiciones positivas. -

12.2.2.3 B. Identificacion de Fatrones de Desarvollo

i.

EL

Fara esto se debe:
Explicitar los _princiepigs.de.rplanganienta_a.enelear ,» definiv los _procgsas
de_ investiiaacidn que se seguivd por ejm.

o

i se emplea modelos de simulacidn, cuales v de que tipo?

Formular lass _hipdiesis_de desarvello v establecer Llogs modelos para evaluar-—

las.
Irtegrar _Los.wedelds locales con.el.de la.veaion a fin de evaluar el _cQoz

portanienio.del. sistena.de. Azentanientos en sus diferentes escalas (en este
caso se trata de un modelo de de conpovtamiento fisico).
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12.2.2.4 C. Diagndstico~Frogndstico

En este punto se debe produciv un _digandstico.de las_posikilidades de
degsarrollo. fisico wmediante &l cual se conozca las goodicionantes Esiructurales
sohre_el_ wacco fisico

fAqui aparecen los estudios sociales, econdmicos ¥ politico adminiztrativos

que deben permitiv definiv con precisidn los objetivos de desarvollo fisico del
drea.

1240203 _TRRCERA_ETABAA-. Evaluaci d=-QrtivizacidnzSintesis
a. En esta fase se debe proceder a vealizar una Evaluacidun_ Ecoudwlica de Llas
posibilidades del desarvrollo.
En este sentido debe vealizarse estudios de cavacter econdmico que per-
mitan evaluar las posibilidades vy las alternativas de desarvolle del
nuevo Asentamiento.
b. Fatrones.de_Desarrollo Fosibles

- En este punto debe se invetiosar vespecto al wmedio anbiente residen-
cial deseable.

- Al sistema de comunicaciones Regional y Subregional
Al sistema recreacional
Al sistema de localizacidn de centros de trabajo
c. Sintegsis.Einal
- En este punto se deben formular _eolillicas_copniuntas & inteavales

- Se deben Tormular Llos patrones de desarvollo en todos v cada uno de
los elementos de lLa estyvuctura wrbana.

- Se debe evaluar los modelos finales vy seleccionar los mds
eficientes.

12.2.4.  CUARTA. ETARA. Keconendaciongs. y Riveccidn. para.la_Accidn

Esta fase debe propovecionar vecomendaciones en un _Flan.Bslonctuvcal _goovdis
padao_y. concectade auve posibilite v proporcione dirgstivas. paca.ave. se. realice el
Disefio Urhang ; o los disefios urbanos vequeridos pava las diTerentes dreas de la
ciudad.
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En este gentido los modelos ceben desarvollarse como maquinaws de
enseflanza de modo que los planificadores puedan adquirir una ima)en
zomun  de la organizacidon y del mnedio ambiente del sistema que estan
tratando de camprender y estudiar. lIno de los valores de wstos modelos es
21 de mejorar la capacidad en la toma de desici1on, por eso Su preparaclon
6 esenclralmente educativa.

FUNCION DE ILOS MODELOS UKBANOS

Los modelos urbanos desempefian tres funciones basicas?
proy&ccion, localizacion y derivacion.

El proposito de un modelo es €l conseguir una o mas de estas funciones
2n - diversas combinaciones. La mayuouria de modelos no tratan solo cor una de
astas funciones, si1no que generalmente son comblnaciones de ellas.

For ejemplo un modelo de la estructura urbana gque cumple con estas
tres funciones , puede proyectar una actividad, por ejemplo poblacion , al
futuro y luego localizarla en ditferentes areas geograficas; o podria
irimero localizar la poblacion por areas , Yy luego proyectarlas
tndividualmente . La derivacion de¢ una nueva actividad , por ejemplo
2mp Lea, para esta poblacion y puece ser desarrollada antes o despues de
Jjue la localizacion de poblacién se ha etectuado, dependiendo de la
istructura del modelo.

PROYECCION

Es el estimado del estado futuro de la actividad que se simula. El
tmput describe la actjividad al 1nicio de la simulacion; luego un conjunto
je relaciLones funcionales convierte estos 1mputs en outputs que describen
la actividad al final del periodo de imulacion.

LOCAL IZACION

Se refiere a la distribucion de las actividades que se simula, entre
subclases de wso o de demanda en un punto del tiempo. For ejemplo, dado el
total de la poblacion en una ciudad, se puede construir un modelo que
localice esta poblacion en las diferentes areas de esta cludad.

Un modelo de localizacion distribuye las actividades dividiendolas de
wuerdo a  alguna  teoria de relacion entre las partes y el tado . Un
2jemplo de este ti1po de madelo es &l modelo de Fenn - Jersey , del cual se
a preparado una corrida demostrativa.

DERIVACION

Se refiere al proceso mediante &1 cual un modelo deriva actividades en
N o sistema urbano en hase a las actividades existentes. Por ejemplo , dado
21 empleoc es posible derivar clfras de poblacion atraida por este empleo
1l s1stema en estudio.

o e e e o ot o T —

* Eilbridge, M.D., O'Bloct,R.F., vy Teplit:, F.V.," A
onceptual frameworkh faor urban planring models'", Management
science, 1969, vol. 15, february, Né&.



CLASIFICACION DE LOS MORELOS RE LA ESTRUCTURA EGPACIAL URLANA

Existen varios esquemas para la clasificacion de estos modelos, como
los de Harris, Lowry, Wilson jtodos ellos definen un conjunto conveniente
de modelos a fin de permitir su descripcionisin embargo con fines de
exposicion global es mas conveni nte agrupar los MEEU 2 ,empleando una
clasificacion basada en los siguientes 3 aspectos:

| Froposito Descriptivo

Linealeas
No lineales
Frobabilisticos

| Predictivo

Explorativo

de Planeamiento ODptimizaci16n
Prog. Lineal
Prog. no Lineal
Prog. dinamica
Prog. kstocastica

Simulacion

Juegos
i —
Tratamiento Estaticos
del factor o Dinamicos
temporal

Medio de Iconicos
representacion Analobgicos
Palabras

f
f
J— Agl Matematicos

e ——
e e e e e e e o e . e =

L—*-—-._-_,_-____..__.__—. ——

AFLICACLONES

Con 1la finalidad de demostrar el uso de estos modelos he preparado una
treve sintesis de algunos modelos de lnteraccion Espacial, que ha sido
posible desarrollar aqui en la FAUA, y que vienen siendo empleados en la
enseflanza del planeamiento urbano , de sistemas de i1ntormacion urbana, y
d diseflo de sistemas de trasporte urbano, por el suscrito.

|

En los terminales del CEDISI, (Centro de disefio de sistemas de
informacion de la FAUA) , estan desarrollados algunos’ modelos de
informacion urbana que estan empleando los alumnos, y que han sido
desarrollados por el suscrito con ellos a 1lo largo de la actividad
academica

Mode los de la a2strructura eopact al urban i



MODELOS OE GRAVEDAD

Los modelos de gravedad se emplean para analizar la interaccion
entre vari s actividades urbanas y se denominan asi en base a una
asocliacion entre 1 concepto de interaccion humana y el concepto
de gravedad newtoneano.

EL MODELO DE GRAVEDAD / POTENC!AL

Sea diseno para predecir la localizacion de poblacion y se basa en
la hipotesis de que la accesibilidad al trabajo es lo que
determina principalmentn la localizacion de poblacion.

La descripcion basica del modelo es la siguiente:

INDICE DE ACCESIBILIDAD

.= E

=
T J"f di':r

expresa la relacion entre localizacion de poblacion y eampleo
A;; =indice de accesibilidad de la zona { en relacion con la zona J
E. = eampleo total de la zona J
dr = distancia entre las zonas {1 y J
b = axponentes da d

CAPACIDAD DE AGRUPAC ION

Esta representada por el terreno disponible para usos
residenciales’ y constituye fector fundamental en la fijacion de
Poblacion que es atraida hacia un area determinada.

POTENC 1AL DE DESARROLLO

Dz- L] ﬂL' * Cﬁ“

Se considera como una madida de la atraccion de una zona en base a
la accesibilidad, al trabajo y al terreno disponible para
construccion de viviendas. ’

Hansen, W.0.) °How accesibil ity shapes land use"* , Journal of
A rican Institute of Planners, may, 1838

Mc. Loughlin, J.B.J) "Regional shoping Centers in North L st
England”, part 11, Manchester University,h 1866

Fr aman, Fox, Wilbur Smith & asoc.,"London traffic Survey"® ,Greater
London Council, 1866

Styles, B.J.,"Gr vity Models in Toun Planning"”, Lanchestar
Polyt cnic, 1968
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POTENCIAL DE DESARROLLO RELATIVO

DR = A% CA, /Z A% CA;
L

La poblacion se distribuye en zonas basandose aean el potencial de
desarrollo relativo de c/u.

AS IGNACION DE POBLACION

PA, = PT & « D//ZD‘-)
¢
En donde PT es la poblacion total de las zon s de estudio

APL ICACION

El modelo se ha corrido con datos para 4 distritos de Lima, los

datos corresponden al censo de 18681. La hipotesis NI! calcula el A,
con referencia al ET <C(empleo total) dando una desviacion con
respeacto a los datos reales del orden del 67%. Esta hipotesis puede
sar ajustada con mejcor informacion respecto al ET en cada
distrito.
La hipotesis N2 calcula el A con referencia a la PEA , dando un
desviacion del orden del 18% con r specto a los datos reales.
MOOELO DOE GRAVEDAD ' HIPOTESIS PARA LIMA '*1
__20NAs EB P™A ET PT CA
L IMA 1337 33706 711
MIRAFLORES 3588 43828 Zgéﬂgg Tsl
CALLAO age 5268093 4133 [Sird
_BHBBﬁNCO 734 1?7342 46478 64
279681 169681 765186 614
MATR1Z DOE DOISTANCIAS
___________________E___ 2 3 q _
L IMA 2.00 13.00 19.00 18.00
MIRAFLORES 13.00 3.00 235.00 8.00
CALLAO 19.00 2%3.00 2.00 30.20
BARRANCO 18.080 %.00 30.00 2.00
INDICE DE ACCESIBILIDAD cOn ref al ET
_____ 1 2 3 q
LIMA 13426.30 271.17 146.27 33.32 13897.49
MIRAFLORES ?!?.7? 5088.80 84.43 2790.S7 3763.2
CALLAO 48.7 73.32 13201.2% 13.27 13442.6
BARRANCO 165.76 1833.12 38.67 433%5.50 6383.0
POTENCIAL DE ODESARROLLO EOTENCIHL
___________ ELATIVO
LIMA 307683999. ?.49%
MIRAFLORES 81357819.8 S 12
cALLAO 25204900, ta%
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~ CALCULO DE CHL CUADRADQ PARA N2

4582.21000 1570371
Q70™, 15000
18.27150
1.91121

1440%5.54271 para I grados de libertad se rechaza HO.

par lo tanto no hay diferencia
si1gnificativa en la F estimada

0. 009208 0.09524 Coeficiemte de contingencia.
O.70710 C MA
0.09577 de CRAMER

X =X ( (X-=x C) 2/ X C) :

Coeficiemte de contingencla C=J X =/ (N+ X 3
Cmamw = 1
Cranw = o (K=1) / K

K = Valor mas pequefio de
filas o columnas.

¢ de Cramer = J X2 / N (K-1)
o de Cramer ?
ROOT MEAN SQUARE (DESVIACION ESTANDARD) =
T = rms = 4 L (observed — predicted )2 / N° observaclones

Coef. de Variacion V = (rms / X) . 100

*Wellovitz, J.sEwen,R.EB. ;" Estadistica aplicadafi
Santillana, Madrid, PFg.32S.

*Croxton, F.E.; Crowden,D.J.; " General Statistics
Frentice Hall , Englewoods Cliffs , N.J.: pp. 681 - 691.



MODELO DE GRAVEDAD CON UNA RESTRICCION PARA LA LOCALIZACION DE
COMERCIO LOCAL

Este modelo describe el flujo de poblacion entre zonas
residenciales y los centros comarciales y est ima la poblacion
atrarda cada centro comarcial.

La racional idad del modelo se basa en la hipotesis de qQue las
ventas de un centro comercial son directamante proporcionales a su
atraccion inversamante proporcionales a la distancia desde las
zonas residenciales y a la competencia de otros centros.

@ =b

Sep= €L AR 9 L

en donde!

Sh- Flujo de la zona residencial al centro comercial

Ci- P = Poblacion total n la zona residencial

F_= Tamano o atraccion del cantro comercial

d b4

A= (CF, d >
[ r J &7

d;g= distancia desde la zona residencial al centro
comercial

y b son exponantes que se deaterminan eampiricamente.

ATRACC ION DE CADA CENTRO

a b
A -ifFJ 3 d
J (v
alternativas
) [ 3
A -él: (a ?C(-Lxt) x tP*C-m) 1}
g S
F.
A =ZF % Ca t (-B xt )
g
PROBABILIDAD DE INTERACCION
a b ~b . A -6
PI = A- %*xF x d. = F s d 7 F s d
2] ¢ J o J Z.rf,; ‘o

FLUJOS DE CADA 20NA A CADA CENTRO
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LOS MODRELOD EN El. PROCESO DE PLANEAMIENTO

En bDase a los diferentes puntos tratados encontramos que los modelos
del si1stema  urbano juegan un rol 1mportante en el proceso de Flaneamiento
Yy Su uso puede sar de ayuda en casl todas las etapas de este procesa.

La comprension de laos sistemas urbanos y su analisis mediante modelos
que simulan el comportamiento urbano o facetas de el, puede 1ndicar donde
surjen los problemas o donde eixisten.

Los modelos urbanos expresados matematicamente proporcionan  una
formulacion sistematica de relacicnes entre los diterentes elementos del

area en estudio y por lo tanto mejoran nuestro concepto de las fuerzas
asociadas con la problematica urbana.

El uso de estos modelos permite a los planificadores una mej)or vision del
s1stema  en estudio e 1ncrementa el rigor y @l orden en el proceso de
pensamiento.

Las ventajas y desventajas de diferentes planes alternativos puede
estimarse igualmente con mayor faci1lidad mediante el us0 de modeloe.
Eauipado con estas técnicas de model ci1o0n el planificador debe estar en
posi1bilidad de predecir con presiclon las consecuenclas de diferentes
alternativas en el desarrollo trbano.

.

Los modelos son er este sentido, los medios mediante los cuales se
puede evaluar el probable 1mpacto gue la me)j)ora een los serviclos de
transpaorte, politicas de =zonificacion , ampliaci1on de los si1stemas de
agua, etc.; podrian tener sobre el desarrollo urbano ,10 cual en conjunto
cuede proveer de un marco para el estudio, planeamiento y diseflo de una
regidn o de una ciudad.

Los modelos son mucho mas que procedimientos para proyecciones
lineales 5 ellos constituyen herramientas que .pueden ayudar al
slanificador en lag etapas de 1mplementacion al ewstimar los efectos de
nuevas habilitaciones , p.e.y

La simulacion de sistemas y las técnicas predominantes en el enfoque
de sistemas en el Flaneamiento, vebe considerarse como un conJunto de
netodos y tecnicas utiles, sienpre y cuando estos sean evaluados, probados
y Justificados empiricamente, en cdonde el rol del planificador y los
abJietivos del proceso de planeamiento se consideren en su totalidad.

/

En sintesis los modelos const:tuyen técnicas utiles para clarificar
problemas de planeamiento.

Ademas de este punto, debo recalcar la ldea de que lous modelos tienen
praopositos educacionales

Sabre  todo, el proceso de construccion de un modelo es educacional.
LOoS participantes invariablemente encuentran que su percepclon se agudiza,
que sus  horilzontes se amplian, y que su habilidad profesional aumenta. La
simple necesidad de enmarcar preguntas con sumo culdado hace mucho para
disipar Jas nubes de 1deas contutas que uwusualmente  rodean nuestros
@sfuerzos en el disefio y planeamiento urbano.
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MODELO DE GRAVEDAD (2 E..-t-ﬂﬂccl,mii‘;)

DATOS INICIALES

0; o;
8800 4000
16210 8000
18980 32000
44000 44000

MATRIZ DE TIEMPOS

2 8 6
8 3 a
6 a 3
-b -4
|
= . : :
'ALCULO DE 00 —»  B.= (L':r A; O:d,; )
2200.0000 253.2013 s27.3000
137 .5000 18@1.1111 1166.8720
244.4444 1913. 12590 2110.0000

-b -A
‘ALCULO DE Do -> Ao -~ (Ei'?% Iﬁ-d¢:>
1900 .0000 125.0000 ©688.8888
62.5000 ©686.68889 2000.0000
111.1111 S00.0000 3555.35556

SONVERGENCIA EN 8 ITERACCIONES

pEwY. L IR i ) . N R ot TR .
e i S AL VAR g ANGK o sty e o e Bk W s e P e e b e a R

PROBABILIDAD DE INTERACCION ENTRE ZONAS

0.391214 0.076381 2.532404
B.813849 90.307647 0.6783504
0.017337 2.123263 90.839196
MATR1Z DE DESPLAZAMIENTOS ENTRE ZONAS BONDAD DE AJUSTE
3442.000 672.000 4665.000 4000 39888
8000 7988
224 .000 4966 .000 10886.000 32000 31988
RMa 1.41421356
333.000 2340.000 16316.000 V = 0.003642363 %

3999.000 7998.000 31889.000



En el ejemplo adjunto se h corrido | modelo con datos para
3 zonas de Lima metropolitana con

O, = trabajadores residentes; Oferta
D, = puestos de trabajo; Demanda



MODELQ DE CRAVEDADR CON DOS RESTRICCIONES

PARA LA DISTRIBUCION DE DESPLAZAMIENTOS

Este modelo describe lg {nteracoion entre las actividades de un CU. .

Describe la distribuoion de los desplazamientos al! trabajo, dada la
{zaclon (ORI!GEN), de los trabajadores y la

locallzacion de lags zonag de empleg (DESTINO).

Ambos son las restricoliones de! modalo.

Este modelo trabaja con la siguiente funcion:

Tis=*A;B;0,D;d;,""

en donde:

Ty = desplazamientos entre las zonas { y ]

0. = numero total de desplazamientos originados en la
zona |

D, = numero total de desplazamientos con destino en la
zona J

Ay - :I:-B:D;dti"}-'

LT

XL, A Dudy - )0

El termino B, asegura que las restriccliones
£, T, =0, Y L, T.,=D,

se satisfagan

INRICES DE ACCESIRILIDRADR

Ay y B, se caloulan por i{teraccion

BROBABILIRAR RE IIERACCION

Pr,, = A/B,D,d,,"?

Ty = OuPray

e, = L, Tuu
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.0
46478

p
1
1.
(4]
]
0.9
goNas R R

a8

26913

46478
1

60.00 .

371122 814.00
1903453 234.00
264133 .
783186
?8743.2 4
3590.89 3
368297
381164
GRAVEDAD
371
193
783186
TIEMPOS

e
i3 .
i4

il

DE GRAVEDAD

DE
DE

LAO

INDICE DE ATRACCION
BARRANCO

FLUJOS DE CADA
INDICE OE ATRACCION

PROBABILIDAD DE

MIRAFLORES

CALLAO
MIRAFLORES

CALLAO
MIRAFLORES

CALLAO
MIRAFLORES

BARRANCO
CALLAO
MIEHFLORES
CA
MIRAFLORES
CALLAO
BARRANCO

BARRANCO
BARRANCO
BARRANCO

MODELO

ZONAS
MODELO
ZONAS
MATRIZ

LirA
LIMA
LIMA
LIMA
LIimA

LIMA

| QOOT !

1NTmO !
| QeI
T

2.
1a§360

97
;se
a. 0.
0.0002 ?725.4

47
3
12645

66817
2g1 ¥

250
s.0014

L IMA
MIRAFLORES
CALLAO
BARRANCO

0.0108
()

0.0000

©9.9336

0.0000 ©0.3791
CENTRC

CADA

3461

-
.
-

132476 262732

)
4]

ZONA A
2162 100169

22090
206309
0.00024 ©
367345
371234

8.9999% ©.2093 ©.0007 8.02000
2.
CADA

i1

I1IRAFLORES L2

PROBABILIDAD DE ATRACCICN
CALLAO

MIRAFLORES
‘CALL.AO
BARRANCO
FLUJOS DE
BARRANCO

LimAa

Lima_



APLICACION

En las tres aplicaciones adjuntas se ha trabajado con la misma
informacion mpleada para al modelo ant rior, agregantiosae
informacion resp cto al area comarcial qua registran los planos: de
zonificacion para Lima.

Lakshmanan, T.R. y Hansen, W.G.,"A retail market potential model"”,
Journal of American Institute of Planners, May, 1863,

Tanner, J.C.,"Some. f-ac,T'av‘s a{-{déhqz He amoout: of Travep ')' Road Researcl
’ J_alo, J.ou\?:lom) n\‘(— ne 5&; 1964,
Wilson, A. 4. " The yse of eulwo by Moxiniisins meThods  w Hhe _ﬂgary of
Tr(b J"-‘v—r\"\ba‘hovl ’) Luﬂl&? o]" _T?'awspan’.‘r -Ecoqomcﬁ aud ’1%[57".
wla N2 4 lowdon, 1929

MODELO DE GRAVEDAD HIPOTESIS PARA LIMA
_zomes_ P F__ LOGALIZACION COMERCIAL
WM ores 183485 244189 i
. = t
CALLAO 2643133 ?4?_@0 d ) en donde t-> tiempos
__BARRANCO  “dea?8 21.00 P=rpobla it
7es166 = area cC ial
°
MATRIZ DE TIEMPOS
N Y - 3 a
L1MA 5.00 30.00 40.00 60.00
MIRAFLORES 30.00 . S5.00 60.00 15.080
cALLAOD 30.00 60.00 6.00 100.00
BARRANCO 60.00 15.00 100.00 S.00
INDICE DE ATRACCION
N S 3 a
L1MA S50 2 2 ; .9
QAEEQBORES Bﬁg.ﬁg zﬁlga 3B§égg 93.?3 j??ésﬁé
. 9,6 2 . oo,
BARRANCO 22611 1728°%8 274538 04500 3358°3
PROBABILIDAD DE ATRACCIMN
TTLima T 5:55-_—é:éi__-éréé--_éféé-
MIRAFLORES 2.62 #A.5 2.00 ©9.01
CALLAOD 9.11 ®.&1 ©.88 0.00
BARRANCO .16 __8.31 _@.81 _©0.38_
FLUJOS DE CADA 2ZONA A CADA CENTRO
g Je_ J3__ Ja TOTAL
LiMA 11 366869 3179 1007 63 371121
MIRAFLORES 12 8369 84013 206 863 103453
CALLAD 13 29711 2317 231981 le2 264132
B8ARRANCO 14 3756 23748 300 17671 46476



R L R R R R R R R R R e R RS
Eureka: The Solver, Version 1.0

Wednesday May I, 1989, %5:%2 pm.

Name of 1nput file: A:\PLFENNOZ.EFA

L R S a R R R g R s P R R R R R e

;o MODELOQO DE FENN - JERSEY

l.a funcion objetivo maximiza el ahorro
al asignatr una localizacian.

2ol Y a+Iunbhy | Toc+ [ TadrlSacr | It |+|-.J+| 1 =1

$ man ()

l

yrestricclones
*###*  por m2 disponibles €n la area |1
Siiimge o+ 200nc+4700% 0 a@0000n) gml dispomables on oarea |
*ax®  por md disponibles en la area
P e 2h0ie b Duitie g+ | Sabely s | LG s ml disponnibles wn o eatited U
R por max numerc de tanilias

“a-Cre-g=—1160 jmaximo num. de familias del grupo |
“h-d-f-h=-1540 jmaximo num. de familias del grupo

-
"

T o+« an

IIIi'l"'ﬂli'i.Iﬂiﬂlll*Iﬂ*l'lﬂllll‘Iﬂ!*.ﬁ'“"'l"!.!lhﬁltiﬂll"
Solution:
Vartablaeg Values

L0249y

b 1.9976191



I ZEEEEEEEEEE SR SR EEEEEEE RS R SR EEEEEREEEEEEEENEEEEEEEENENENERERINENRERNHSES;

Eureka: The Solver, Version 1.0 Page 2
Thursday January 19, 19889, 1:53 pm.
Name of finput file: A:\PLPENN.

[ EEREEEEEEEEEE RS EEEEEE EEEEE R R R RN NN RN RN RN NN NN NNE N

g 150. 18469
h 125.73235
z 9671.2373
Confidence level = 97.0%

All constraintg satisflied.

I A B E RS R EER R EEEEREREEEEEEEEEEENEEEEEEEEENEEENEEEE SN EREREREENENNRRSEH:]



Y X R R R I R R N R E T N N )
Fureka: The Solver, Version 1.0

Thursday January 19, 1989, 1:53 pm.

Name of input file: A:\PLPENN.

BBt 3 BB B B B Bt 0 Bt 3t Bt B B B 3 Bt B B B 3 B B M M M M M 3 6 3 O 3 B M O O 3 ¥ M M M M M M N 3 N N M N M N B N N N M M M M

2=10na+Tehe 1 2vpeiandeiSees L1l e 1204100
$ wax (2)
;restricciones
500#a+600%b+300%c+200%8d<=100000 ;m2 disponibles en area 1

700%e+1000%f +500%g+900#h<(=420000 ;m2 disponibles en area 2
-a-c-e-g=-490 ;maximo num. de familias de! grupo 1
-b-d-f-h=-320 ;maximo num. de familias del)l grupo 2

a>=0
b>=0
c>=0
d>:=0
e>=0
f>=0
g>=0
h>=0 .

B3 5 3 Bt 3 3 3t Bt Bt B B 3 3 B 3 B 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 N 3 3 3 M 3 3 3 3 3 3 O B 3 3 3 3 3 3 O 3 3 3 B M ¥ M % 3 M 3 M ¥ N N

Solution:

Variables Values

a 127.86948
4} . 70849247
c 60.943719
d 67.512004
e 151.00211

f 126.04706



FRUEBA Y CALIBRACION DEL MORELQ

El modelo descrito ha sido calibrado para datos de prueba
hipoteticos para Lima

Las matrices de datos son las siquientegs:

GRUFO 1 GRUFO
FaQ 1 FAQ 2
[ T =
20 10 |23 16 |22 10 |20 7_7
AREA I | 10 | 7 | 12 ; 14 |
. . 1 | -
25 10 |21 1o | 23 111 18 g
AREA 2 1s | 11 12 ; | 10 ‘
. J
AHORROS EN LA RENTA
Fresupuesto - Costo anual
unidades referenciales
GRUFO 1 GRUFQ 2
FAQ 1 FAQ 2
T T | , |
200 00 | 200 200 |
AREA 1 [ | J
l | PR
700 | 1000 | 500 [ 900
AREA 2 I .
il | |

Area utilizada por una famiii1a del
grupo 1 s1 utiliza el paquete
resi1dencilal h

Area residencial total disponible en el area | == 100, 000
Area residencial total disponible en el area - ==4220,000
Mai1mo nmuamero de familias del grupo 1

Maximo Numero de familias del grupo 2

-



FOELACION EM DEMANDA
Ma:x1mo numero de familias del grupo 1
-—a-c¢c-—-—e—-qg=- 490
Maxi1mo numero de familias del grupo 2
-b-d-f -9 =- 220

- (numero de familias del grupo 1, usando el paquete h
y localizadas por el modelo en el area k)

- (numero de familias de Jlos qgrupos 1 & ser localilzadas
en. la region).



DESCRIFCION

La funcion abjetivo reali1za la sumatoria de la sigulente operacion:

Z = L (Fresupuesto - Costo anual) . numero de familias
grupo grupo gtrupa gruo
paq paq paq pPaq
r P s
Area 1 | 11 a | 2 1 b ! 1 2 ¢ I s 2 dT
| |
: — ! . -J
Area 2 | 11 e i > 1 f | 12 g | 2 2 n |
| \ AJ
| | !
Z = a(20 -10) + b(RI-16) + c(22-10) + d((20=-7)
+e (25-10) + f(21-10) + g(23-11) + h(18-8)
los costos estan registrados en unidades teori1cas
Restricciones
Disponibilidad del terreno
grupo grupo grupo grupa
paq paq paq pag
| ——
Area 1 ( 11 a T 2 1 b r 1 2 c Iﬁ 2 =& d 1
| s00 [ 600 I 300 | 200 f
Area 2 ; 11 e 201 f | 1 2 g 1 2 2 h ]
I 700 1000 [ 500 P00
! i —t

Disponibilidad de terreno residencial en el area 1
S00Qa+600b+300c+200d <=1Q0Q000 m=2
Disponibilidad de terr«no residencial en el area 2
700+ 1000f+500g+900R <= 420000 m=
rry Em, (m® utilizados por familia del grupo 1

sl usa el paquete residencial h)

(Numero de familias del grupo 1,
paquete h , area k )

T=Ls (Area disponible para uso regstdenc tal
en el area bk, en una determinada
1teraccion.)

(Kel,2...U.



Como puede verse la funci16n objetivo del problema dual es el
minim.zar la renta total que se paga a los propietarios, pero al
mismo tiempo, esto esta suj)eto a la restriccion que evita que la
unidad de renta de cada localizaciébn sea menor de la capacidad

de pago de cualquier familia que puede localizarse en esa
localizacion.

Esto significa que el propi1etario 1ndividual puede
recibir por lo menos, tanto por unidad, como el mas alto
ofertante por un predio este deseoso de pagar.

usos D MO 8]

Se aplica para evaluar desici1ones de politica de
zonificacion, transportes, renovacion, programas de vivienda,
etc. Diferentes tipos de areas de renovacion urbana pueden ser
localizadas facilmente , desde que el modelo proporciona niveles
de renta por cada zona , permitiendo que los estudios

correspondientes puedan reali1zarse.
Igualmente puede evaluarse con corridas multiples de

este modelo la alteracion en los costos de transporte, al 1gual
que di1ferentes tipos de politicas de 1mpacto urbano.

NOTACION FARA EL. MODELO

Areas geograficas Area%.
Grupos de familias N™
Faguetes residenciales M™ .
Fresupuesto de la familia del grupo 1 b in

para adqguiritr un paquete residencial h

Costo anual de una familia del grupo 1 T
con un paquete residencial h, en el

area kK. S1n considerar el costo del

terreno

MNumero de m2 del trerreno usado por Sin
una familia del grupo 1 s1 utiliza un
paquete residencial h

Numero de m#% de terreno disponible L=
para uso residencilal en el area kK, en
una determinada 1teraccion del modelo.

Numerao de familias del grupo 1 que seran Ny
localizadas en la regi1on (area) en una
determinada 1teraccion.

Mumero de familias del grupo 1, usando S
el paquete residencial h, localizadas
pot el modelo en el area k.



FORMULACION MATEMATICA

La formulaci1on primal del modelo de progtramacion lineal
es la siguiente:

Funcion objyetivo
Maximizar:
e

Il n=1"Eiwi T Ehra1 ™l in" (D n=Cen™)

Suwyeto a:

Efmi "L ™Sandtant<=L, (k=14.2y44,0n)
sz—x"‘ﬁh-l""‘x,h"=—N, (1=1,2,..,r\)
Kypm®™ ==0 (F;zl,:,-.,l.l)

(=1,2,..,n)
(1=1,2,..,m)

La funcion objetivo se refiere a la maximizacion de los
ahaorros en los pagos de alquileres.

La primera restriccion previene que el "consumo'" de
dreas residenclales exeda al disponible.

La sequnda restriccion fuerza al modelo a localizar el
numero de familias proyectado en cada grupo homogeneo.

Esto 1ndica que el modelo debe localizar a todas las
familias, incluso a aquellas que pudiesen tener capacidad de
dago neqgativaj; para el caso de Lima podria ser el caso de
algunos asentamientos marginales ).

El. PROBLEMA DUAL,

La interpretacion del problema dual clari1fica
zonsiderablewmente la operacion del modelo de localizacion.

La formulacion del problema dual es la siguiente:

Minimizar 1=l "PELB+E "WV (=N, )

sUIRt0 A & Senr*=Vi i=hin—Cin™ (BK=1,2,..,U)
(1=]1,2,..,n)
(th=1,2,..,m)
P =0 (K=1,2,..,U)

Vier o LI W S |



EL MODELO DE CRECIMIENTO REGIONAL - PENN-JERSEY

Se diseffo originalmente para simular el comportamiento locacional
residencial de diferentes tipos de familias en el estudio de transportes
del area Fenn—-Jersey *?

Este modelo es wuna simulacion de la localizaci10n residencial
basada en la teoria econédmica de Que las familias i1ndividualmente tienden
a maximizar sus ventaja locales buscando satisfacer sus requerimientos;
mientras que el sistema proporciona areas residenclales a aquellos grupos
de familias que pueden pagar los mas altos precios por ellas.

Esta localizacion de familias, basandose en la maximizacion de su
satisfaccion ’ se genera dentro de las restricciones 1mpuestas por sus
presupuestos.

Fara traducir este proceso a una forma operacional se emplean
técnicas de programacion lineal. ’

MARCO CONCEFTUAL

El modelo asume empleando la teoria de Alonso, que los factores
que una familia considera al seleccionar un area en donde lacalizarse son:

1. Sus limitaci1ones presupuestales

2. Los 1tems que constituyen una canasta basica en el .mercado
residenci1al =

Z. El costo de aobtener estos 1tems.

Las familias sOon agrupadas en unldades homogeneas (grupos
homogeneos de familias /usuarios residencilales), y ellas seleccionan su
localizacion resi1dencial, de un conjunto de canastas de mercado entre las

qQue cada tamilia en un grupo particular es "indiferente".

La familia selecciona de este conjunto, aquella canasta que
maximiza sus "ahorros" o su capacidad de pago de alquileres.

Herbert, J.D., Stevens, E. H., "A  Model for the
Distr.i wtion of Residential Activities 1n Urban
Areas'; Journal of Regional Science, 1960,

Una canasta basica es uwuna combinacion unica de un
paquete residencial y otras facilidades residenciales
consumidas anualmente por una familia.

N



yALUCTCN Colb AJCFLY GepWITACICNAL

G9330.02 EyCCLa O 32497CC 0T

VECTCK CFERTD (Tr‘d.h).\aclo(eﬁ fc‘.;lcleu.—hﬁ O‘_‘)

SISO ley,21Ca0C lgySulolt

PETIFIZ OF ClaTanLIAS n';atdn, L-‘f'.j

Lz A 2.(C(' Bo(rn G
;a2 d.00C 3.000 4.00C
. .20 4,CcCC 1.00C0
¢=3 J>A1 = 2 J=3
L ATDOFLC FUT FOSULLIC FN CS 116+ ACICKES
VICTCR wRESULTANIC = 2(1)
1.28¢€421¢3 1.06R456143 CaTE1NETCE
VECTICR RESLLIANTE @ E(1)
CWEETT 2T CaCCCH2192 C.CCC3LNe]
MATRIZ DE PRLIASILICACES PR(14J)
ted3120C21 Ce" 1623135 Tef22z4lcl?
LeND1ZE4E?2 CoZ2C7E438% CotTHEC2ED
Coell752¢€22 Celcizosel C«8531v4Ct
MATRIZ 9F INTFFACCIONES T0I14d) (despbramicalen e Tonsa)
A beb+2.50217 tlealls? 4yEEH62¢1Y
F-=2 240412 4498€.987117 1C4,69t.52C5
- 133,004G 2434008140 16,21€.17C6
Tl 497 27.055¢C 1999957170 21 4999.G¢ 23

o=/ =2 J= 3



P R R R R R L R R R R R R R R R R R R R R R R R S R T
Eureka: The Solver, Version 1.0

Thursday April 227, 1989, S:%8 pm.

Name of input fi1le: A:\ESCUELAS.PLIZ

AR RS R R A R L e R R R R R

B R N Y S R R R R R R R R R R R R R R SRR R R
Se dispone de un presupuesto de % 772,000 para edificar escuelas
de tres tipos.

El tipo 1 tiene 10 aulas con capacidad para 35 alumnos, puede
atender en dos turnos promedio d&2 & horas diarlas; su costo es

de $ 14,000

El tipo 2 tiene 1% aulas con capacidad para 20 alumnos en un solo
turno , su costo es de % 18,000

£l tipo T es similar, pero su costo es de $ 19,500

El maximo numero de escuelas a edificar es de 20

El maximo numero de profesores disponlbles es de 340

ke s AL RS SR SRR iR XSRSl R 2SR RRRER R R R R SRR R

Funciorn objetivo maximizar la relacion uso capacidad

s=A420%a+40, SHb+40, SHc
$ max (Z) .
restricciones

14%a+168#*H+19.5%c =772 icosto

a+b+c - =Z0 stotal de escuelasg
THka+1Sbh+ 1SR =THO sNuUMero de protesoresg
A=)

x==0)
C =0

ST ST TSRS R SR AR AR RS SRS RS EEE RS RS RS NS SRR SRR S

Solution:

Variatc les Values

a = L 00000000
b = 11.943687
c 12.056313
= QF 2, OOy
Confidence level = BIZ.1%

ALl constraints satisfied.



IZ ST TR ST ERS S S SR R LSS SRR RN EENEIEIS S SR R AR RS RS L0 LR SR &R R E RN

Eureka: The Solver, Version 1.0
Thursday Aptal Z7, 1989, 4138 pm.
Name of 1nput tile: A \CONSTRUC.PL

(EREEERSESS SRS RS EEE A I RE R NSNS R ENRESEERNERENRERRE NS NNENNEEIRIN!

tiempo de construccion 7/

horas
Casa Cia A Cia E Cia C
1 20 15 14
24 1z L2
H H=H
disp/sem 1600 1200 = TH L]
, ganancla en 1 1000
ganancira en < 1567

z=ar 1056+ 1567+#b

4 mas (2)

L)
DO*a+221%¥bh I =1600
11xa+220#bh =1200
I9wa+ 18 =2800
arml)

b .o=e()
IS st s RS Rt s R PR AR SRR R R R R RS X EE ST

Solution:
Vari1ables Values
40.2366864
b 37.869B22

101831.95

¥

Confidence level = QV.7%
All constraintes satisfied.

***%***i****#****************ﬂ**********li***l*%**i‘**i“%{i*ii*



P R X o R Y R RS T A R A R R T A A R N R
Eureka: The Solver, Version 1.0

PHANE B0 1 10 0 U N A I Jo I 0K B M8 496 00 36396 066 MM 0 I DK D DO R
e L T Ry L A Ly R N L R AL LT Iy e

Name of 1tnput file: A:\PLQ2
FMOHEA BRI x M OHTRMAEL RN LA MER] Ra A B HDA NS AR RR R RN AR AU RN NN NN RN

Este modelo maximiza la conbii aclron de dos
cultivon en funcion del recurso agua

- ae

VWHF‘AM LR L S T Y 4 *bﬁbh!&m&*““ (AR R R R R N N Y P Y N R R AR R Ry

; A
; e
; [ (WYY
5 0.2 0.15
s Trabe o 0.4 1.2
sCapital Z.0 a0
§ e e e e
y Bericet oo 1o 190 2O
§ e e e -
yjutar) - Mo von Olyyetiva

(O P O B B T I S LI S

H

b e [
ety (TR RN
= L e SLAEd L0 PO g
Doma L R R por bleno
GOrma b el ety et Tralsa ja
Tand st el s = 20005 por Capltal
a =0
by =i '

‘TRl ttacs s s R R R RN NSNS RS EREES AN NN E N EENNEEEENEENNNEE NN NN

Solution:

Var taleles Values

é = 2. 0000000

b = 7 5000000

utl OF 0, OO0
Conifidente level = Q5. 2%

All constraints satistied.



T R R R Y S R
Eureka: The Solver, Version 1.0

Name of input file: A:\PLOZ1.
s TS LSS S SRR s R R R RN RS R RS R R R SRR S RS RS RS N R E R RS
;Modelo de programacion lineal -— FLO21

;Este modelo maximiza la compinacion de dos
jcultivos en funcion del recurso agua

;jFarametros del problema

;recurso A E
e e
; Agua 0.5 0.6 ()
sTierra 0.2 0.15%5 1.8

s Trabajo 0.4 0.2

;Capital 3.0 2.0 24
et e
sBeneiicio 190 200

§ e e
sutil === Funcion objetivo

util=(370%a+200%b)
$ max (util)

jrestricciones

S0#a+60%#b <=600; por agua
20*a+1.5xb «<=180 por tierra
40%#a+20%#b <=30); por Trabajo
Z00#a+200%b <=2400; por capital
a »=0

b =0

IZ TSI ISTTOE SIS SRS SR 222 R RS R AR a h R R R b R h g g Sy

Solution:

Variables Values
6.0Q00000
] 3. 0000000
util 2820. 0000
Confidence level = 2. 6%

All constraints satisfied.



R R R R R R R g R g g e I T T T Ty
Eureka: The Golver, Version 1.0

Kame of input tile: A:\FLOL
R A R g Y s LR

L4 .
sEste modelo de programacion laineal maximiza la
s funcion obyetivo y obtiene una solucion optima.

sEl problema tiene los sigulentes parametros;
area=50 Ha.

casas a consgtrulir de tipo A y B

densidad de casas A=10 c/Ha.

densidad de casas B=5 c/Ha.

costo casas A= 2,000

costo casas B= 4,000

presupuesto= 1 200,000

valor tasable casas A 190

valor tasable casas B = 470

S0 sr 20 e s a1

<t At o«

sE1 praoblema es determinar la combinacion de
stipos de casas que proporcione el valor tasable
yMmas1mo para €l concejo.

§ e e et e o e e e
;wtara === funcion objetivo

vtaza=(190%a) +(470x%b)

% max (vtaza)

(1) *a)+((2)xh) =500
(2xa) +(6xb) ==1200

L E N R R R S R R R R RS SR R RS E E SR EE S SRS R

Solutron:

Variables Values
- OO0 . 00000
8 = 100, 00000
viaza - 104000.00
Contidence level = 87.4%

All constraints satisfied.



LAA SRS E S SRR R T ST T T R R Y R N S SRV Vo
Eureka: The Solver, Version 1.0

Name of input file: A:\PLO3.
R R R R R R e R S R R R R

jEste modelo de programacion lineal maximiza
;la produccion de elementos prefabricados
;para la produccion en serie

s Farametros

Elementos pre-fabricados

jMateria »1 "2 X3
H A 2 I 3
; B 4 2 7
§ mmmm e —————————

; X0 ===> funcion objetivo

HO=JIOR 1 +208 4 2+508 53

$ max (x0)

sy Restricciones

2#x1+3#x2+5#xJ<(m2000 jgasto d@ materia prima A

4R 1+2#%2+7#xI<{=TO0O jgasto de materia prima B
H1+0.5#%x2+40.IT#xI<(=700 jrestriccion de la fuerza laboral
(%1)/3=(x2)/2 jrelacion de unidades a producir
(Xx2) /2=(x3)/5 jrelacion de unidade a producair
x1 »>=200 jdemanda minima

®2 »=250 jdemanda minima

x& »=150 jdemanda minima

222X 2SR 2222222222 22222222 XX 2R X 22X X

Solution:

Variables Values

x1 162.649468
w2 | = 108.43312
w3 = 271.08279

o 20602.292



ANALISIS DE SENSIEILIDAD- El PROBLEMA DUAL

Cuando el primal esta en forma candonica

S dual asocirado es: forma candnlca
m n
minimizar Y = & by max X =I C X
O 1=1 1 (%] y=1 ) o)
suyeto a:
m n
a Y »==C N a X =b
1:=1 1) 1 J =1 1) ) L
(J=1,2,..,n) (1=1, 20,0 . ,m)

Y E=0 (1=1,2,..,m) X =03 ()%L,2,.0,0)

L J

Cuando el primal esta en forma standard

Su dual asocirado est forma standard
n n
mimnimizar Y = & b vy max X =L C X
sujeto a: i=1 1 1 O ga=1 )
m
a Y »=C IN a =b
1=1 1) 1 ) Jj=1 1) 1
(3=1,2y..,N) (1=]1,2y..,m)

X 5=03 (jJ=1,2,..,0)



LA FORMA CANONICA

Es util al! resalver &l proablema Dual

T 1 om ol et (vo
Maximizar X =L C X
Q J=1 1)
suyeto a @ n
a X = b (1=1,2y..,m)
J= 1) J ]
X »==20) (3=1,2,..,n)
J

caracterigstlcas

- todas las variahles de decisldn son No negatlvas.
- todas las restriccilones son del tipo menaor o 1gual
- la funcidn objyetivo e€s del tipo maximizacion

LA FORMA ESTANDARD
Se utiliza directamente para resolver ] modelo.

1.~ Todas lag rectricciones son ecuaciones (exepto las de
negatividad), aue permanecen caomo desigualdades =0

o= Los elementos del lado derecho son no negativos.

Z.~ Todas Jdas variables son no negativas

4.— La funci1dn obietivo es del tipo Ma: & Min.

D

Las restricciones de desi1gualdad se cambian a ecuaci10n
inkbroduciendo en el lado i1zquierdo una variable no negativa, las cual
constituyen variables de holgura y se suman si1 la restriccilon es <= 0 &

restan s1 es =0
For ejempla la forma candnica anterior se convierte en:

n
maximizar X = @ C X
Q =1 3
suleto a: L a X + S  =b (1=1,2,..,m
j=1 1y 1 1
X =0 (J=1,2,44,Nn) g =0 (1=1,2,..,m)

[z Simmonard, M., "Linear Frogramming', traduccion de Jewell, W
Frentice Hall; Englewsod Clitfs, N.J., 1966
Vadya, ., "Readings 1n Linear Frogramning",Wiley, N.Y.,19%



MODELOS DE FROGRAMACION LINEALCLC1)

La  programacién lineal €t una clase Je awndelos de Progranat1on
Mmatemat tca deatinados o la asignecion efi1cientse de recursos Limitadow, en
actividadesn conocidas, y con el objetivo de saebirstfucer metawu GoPpec ) t Lok,
COomo pOr @Jemplo:r maximitar benet1010% O MINIMI Jar cogl 0.

Dehe tenerse presente gue la linealirdad estricta praclLicamente no
ey yshe  en los problemas de la wvida real, S10 embargo, aieptando gue
cualguier modela matematico e solo una representacion abatracta de la
real 1dad, X factible representar aderuadamieante ) S1stema Fesal Qo
furcone linealeay tenitendo en CONS Lderacun vl Gredo  de waeveritdad
requer-1do 2n las hipotesis de s=onlucion del modelo.

n

Un  modela  de  programacio lineal puade ser de masiamilcacidn o
MiMN1mMLTACHON e na funci1dn determinada (funcidn abjyetival), la cual esta
suyets a restryccirones lineales.

De  #==te modo los modelos de programacion lineal son utiles en
problame s en lus que @

.- El ohyga@tivo puede evpresarse como una funciron Jineal de
varilables.

. Las restricclones puaeden @ presarsas Cuma g fuancion
lineal de variables.

Fn los elemplos adiuntos se han desarrollado algunas aplicaciones

que tr1enan el obJetivo de ilustrar su aplicacion en el campo del

planeamiento.

Fara obtenar informacion  adicironal cubre laa varyacionas en la
SOl 10n optima, He reallza un analisis  Jde  sensibilidadm o de
poszt-aopkimidad.

Eoste -andlisis parte de la nocion de que:

Cada problema  de  progeremacion Iineal Liene un sequndo prablema
asoc1ado con el,

Urio e denomina FRIMAL vy @l otro DUAL : ambhog problemas posesn
proplredades nuy relacironadas de tal manera qQue la soluciron optima de uno
PrODONSIONa 1G10rmal On completa wobre la solicion VPLIma pora el atro.

Lespli=s de formular un nodelo  de programacidn Jineal, el
siguiente paso de) analisig €y resolver el mode Llo. Debldo a la
variledad de formas ©n que se praesentan los modelows de programacion
lineal , &% necesario ajustarlas a 1los procedimientos de solucion.

Fstas formas alustadas  son la farma _Candnica y la forma

Standanrd. [Z]
(11 Tana,Hamdy, ey, Tnvest g ion e DINTAN 1N, LN
introduc e ion;Representac uin Y GEerVIC1IOs = PR bt
Masiroo, 1931,
Eareaov, N, Quies € Ta __Frogramnas)on Lanewl ”3 Ledrturtar Mk

Moo, L9280,
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