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RESUMEN

El objettvo del presente trabajo de investigacion es describir como la gestion del
Presupuesto por Resultados se relaciona con la gestiéon del Programa Nacional contra la

Violencia Familiar y Sexual, 2019.

La metodologia de investigacion esta compuesta por tipo no expernimental, nivel
descriptivo, disefio no experimental. 1a poblacion esta compuesta por todos los
trabajadores del PNCVFS; la muestra s no probabilistica y esta conformada por 70
trabajadores v 1a uridad de analisis es cada trabajador; y las técmcas de recoleccion
empleadas la observacion no participante, revision bibliografica actualizada vy
cueslionario; y las técnicas de analisis se llevara a cabo a través de estadisticas

descriptivas con tablas y graficas.

Las principales conclusiones son el presupuesto asignado al PNCVES en el periodo 2017-
2019 se incrementd en 101.78 por ciento. La actividad que tuvo mayor efectividad fue la
de capacitacion de mesas y/o redes contra la violencia familiar con 179por ciento en €l
aio 2018. Las lmmitaciones que se presentaron en la ejecucion presupuestal estan referidas
a la utilizacion del recurso humano con un perfil que no corresponde para el desempeiio
de las funciones asignadas. Durante el periodo analizado la actividad que tuvo mayor
efectividad foe la de capacitaciéon de mesas y/o redes contra la violencia familiar con
179por ciento en el aiio 2018. En la encuesta realizada a los trabajadores del PNCVFES,
los encuestados consideran que una mala programacion (14.29 por ciento) y una mala
formulacion (11 .4por ciento) del Presupuesto por Resultados son las causas que impiden

lograr la eficiencia en la gestion del PNCVEFS.

Palabvas clave: Presupuesto por Resultados; Efectividad de la Gestion; Programacion,
Formulacion, Ejecucion, Evaluacion; Eficacia; Eficiencia; Programa Nacional de Lucha

contra la Violencia Familiar y Sexual; Centro Emergencia Mujer.



ABSTRACT

The objective of this research work is "Descrnibe how the management of the Budget for
Results s related to the management of the National Program against family and sexual

violeace, 2019".

The Research Methodology 1s composed of Type: Non-Experimental, Level: Desciptive,
Design: Non-expenmental. Likewise, the Population is all the workers of the PNCVFS,
the Sample is Non-probabilistic, made up of 70 workers and the Unit of Apalysis is each
worker; and the Collection Techniques: Noo-participant Observation, Updated
Bibliographic Review and Questionnaire; and the Analysis Techniques will be carried out
‘through descriptive statistics with tables and graphs.

The main conclusions are: The budget assigned to the PNCVFS in the period 2017 - 2019
increased by 101.78 percent. The activity that had the greatest effectiveness was the
tramning of tables and/or networks against family violence with 179 percent in 2018. The
limitations that arose in the budget execution are referred to the use of human resources
with a profile that does not cotresponds to the performnance of the assigned functions.
Duning the period analyzed, the activity that was most effective was the tramning of tables
and/or networks against family violence with 179 percent in 2018. In the survey of
PNCVFS workers, according to the respondents, they consider that poor programming
14.29 percent and a poor formulation 114 percent of the Budget for Results are the canses
for not-achieving efficiency in the Management of the PNCVFS.

Key Words: Budget by Results; Effectveness of Management; Programming,
Formulation, Execution, Evaluation; Effectiveness; Efficiency; National Program to fight
against Family and Sexual Violence; Women's Emergency Center.
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INTRODUCCION

La presente investigacion trata de analizar y evaluar el presupuesto por resultados y la
efectividad de fa gestion en el Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexuat
(PNCVFS), en el aiio 2019.

La violencia familiar sexual es un grave problema de salud piiblica a nivel mundial y en
el Perll por las consecuencias que produce en la salud fistca y menial de las victimas, en
mayor porcentaje mujeres, nifias y niios. El impacto de dicha problematica se refleja en
los indices de martalidad y morbilidad infantil y femenina; ademas, la violencia familiar
y/0 sexual representa un atentado contra los derechos humanos, sebre todo contra los

derechos de las mujeres.

El presente trabajo se divide en cinco capitulos. En el primer capitulo se analiza el
problema principal: ;de qué modo la gestion del Presupuesto por Resultados se relaciona
con la gestion del Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual? y se

enuncian los problemas especificos, los objetivos y la justificacion.

En el segundo capitulo se describe el marco teorico, analizamos los antecedentes
nacionales e mnternacionales para luego detallar el marco conceptual. Se senala que el
presupuesto por resultados es la mueva metodologia que se aplica gradvalnente a las
etapas del proceso del presupuesto puablico, lo que permite monitorear y evaluar los
presupuestos para el logro de productos, resultados y el uso efectivo, eficiente y
transparente de los fondos gubernamentales en beneficio del pablico para mejorar los
procedumientos de firanciacién piiblica y del sistema administrativo del Estado.

En el tercer capitulo se menciona la metodologia de investigacion. Es una investsgacion
basica, de mivel descriptivo, métedo analitico sintético, enfoque mrxto, disefio no
expenimental y de procedimieato estadistico descriptivo.

En el cuarto capitulo se hace el diagnostico del Programa Nacional contra la Violencia
Familiar y Sexual. Este fue creado el 24 de abril de 2001 mediante Decreto Supremo N.°
008-2001-PROMUDEH, como drgano dependiente del Despacho Ministerial dei
entonces Ministerio de Promocion de 1a Mujer y Desarrollo, con el objetivo de atender la
problematica de violencia familiar y sexual, a través de la realizacion de actividades de
preveacion y de laimplementacion de mecanismos de apoyo para las victimas en el marco

de 1a derogada Ley N° 26260, Ley proteccion frente a la Violencia Familiar. En este
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capitulo también se describe el presupuesto del Programa Nacional contra la Violencia

Familiar ¥ Sexunal que es materia de analisis en el presente estudio.

En el quinto capitulo se anahizan los datos y resultados del analisis de los gastos por
categorias presnpucstales y fuentes de financiamiento de la unidad ejecutora 009
Programa Nacional para Ia Prevencion y Erradicacion de 1a Violencia contra las Mujeres
e Integrantes del Grupo Familiar (AURORA) —antes Programa Nacional contra la
Violencia Familiar y Sexual (PNCVFS)— periodo 2017 -2019. También en este capitulo
se presentan los resultados de la encuesta que se realizo a los 70 trabajadores del
PNCVFS, donde 97.1 por ciento y 95.71 por ciento de los trabajadores seiiala que si hay
comparacion eatre las dimensiones del PpP con la dimension Eficacia v 1a dimension
Eficiencia de la Efectividad de 1a Gestian en el PNCVFS.

Por dlumo, se realizan las conclusiones y recomendaciones con la finalidad que el
presente trabajo contnbuaya como foente de informacién para la discusion de lo que viene
hacer los presupuestos por resultados y 1a efectividad de la gestion en el Programa

Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual en el sector piblico.
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CAPITULO I
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 DESCRIPCION DE LA SITUACION PROBLEMATICA

La violencia familiar sexual es un grave problema de salud piablica en el dmbito
nternacional y ean el Peni por las consecuencias que produce en la salud fisica y mental
de las vicumas, en mayor porcentaje mujeres, nifias y nifios. El impacto de dicha
problematica se refleja en los indices de moitalidad y morbilidad infantil y fememna;
ademas, la violencia familiar o sexual representa un atentado contra los derechos

humanos, sobre todo contra los derechos de las mujeres.

La violencia confra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos que limita
el ejercicio de los mismos. La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) la reconoce
como umn obstaculo no solo para el logro de la igraldad, el desarrollo v 1a paz. sino tambiéa
para la plena aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

En el ambuto internacional, la ONU, en 1a Conferencia Mindial de Derechos Hemanos,
declaro la eliminacion de la violencia contra 1a mujer {(Resolucion 48/104 del 20 de

diciembre 1993) y la reconocié como:

todo acto de violencia basado en }a pertenencia al sexo femenino que tenga como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico, asi como las amenazas
de tales actos, la coaccion o la privacion de la libertad, tanto si se producen en la

vida pablica como en la pnivada.

Asmmismo, la Conferencia Mundial de Derachos Humanos realizada en Viena en 1993
tuvo como uno de sus principales resultados la Declaracion y Programa de Accion de
Viena y presento a la comunidad internacional un plan comun para el fortalecimiento de

1a labor en matena de derechos humanos en todo el mundo.

La problemitica de la violencia en la familia pernana es un problema social preocupante,
mas aun, por lo paraddjico que se presenta. Tosres (2009) sefiala que en el espacio donde
se supone que sus integrantes deberian estar mas protegidos, continiia siendo un lugar
peligroso y solo es el reflejo de un conjunto -dc elementos que podrian sintetizarse en lo

que se conoce como la transmision intergeneracional de la violencia, la cual no siempre
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es percibida por parte de sus integrantes. La violencia, generalmente, se calla y se oculta,

en especial, por la propia vicima.

En nuestro pais, ¢l Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) seiiala en el
informe de la Encuesta Demogrifica y de Salud Familiar (ENDES, 2000) que el 41 por
ciento de las mujeres alguna vez umidas ha sido empujada, golpeada o agredida
fisicamente por su esposo 0 compaiiero. Asimismo, algo mas de una cuarta parte (28 por
ciento) de las mujeres unidas alguna vez ha sido agredida fisicamente por una persona
diferente a su esposo o compaiiero. Es importante anotar que la violencia hacia las

mujeres ocurre independientemente de su condicion social, educativa y econémica.

Los casos de violencia familiar y sexual contindan creciendo en nemero y gravedad.
Segun «cporte de la Policia Nacional del Peni (PNP), en 2018 se registraron 222 376
denuncias por violencia familiar y 7789 casos de violencia sexual; lo que significa, un
incremento de 79,3 por ciento y 26,2 por ciento, respectivamente, en relaciéa con el aiio
2012. Las cifras del INEI revelan que el 632 por ciento de las mujeres de 15 a 49 aiios
de edad sufrieron algin tipo de violenciaejercida por su pareja en algin momento de su
vida; el 58,9 por ciento fueron victimas de violencia psicologica, 30,7 por ciento
agredidas fisicamente y el 6,8 por ciento fueron violentadas sexnalmente. El Programa
Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual(PNCVFS) del Ministeno de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP), atendi6 133697 victimas de violencia familiar y sexual

en el afio 2018.

Sin embargo, en los altimos aiios se han producido en nuestro pais impaostantes avances
nommativos orientados a emadicar la violencia contra las mujeres, entre ellas el
compromiso internacional asumido por el Estado peruano con la suscripcion de la
Convencion Interamericana de Belém do Para para prevenir, sancionar ¥ emadicar la

violencia contrala mujer.

De otro lado, conscientes de que la violencia contra las mujeres genera devastadoras
consecuencias sobre el desarrollo y crecimiento de los paises, el Estado peruamo ha
implementado el Plan Nacional coutra 1a Violencia hacia la Mujer, el cual representa una

medida crucial para la lucha contra la pobreza en el pais.

En 1993 se promulgo la Ley N° 26260, Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar,

mediante la cual el Estado reconocié la violencia producida al mtenior de la familia como

12



una vulneracion a los derechos fundamentales. La Ley N°27982, dada en 2003, elimino
la conciliacion ante la Defensoria Municipal del Niiio y del Adolescente (DEMUNA) y
1as fiscalias de familia en materia de violencia famihar.

En noviembre 2015 se dio 1a Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar a
wviolencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar y en julio de 2016 se
aprobo su reglamento mediante Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP.

En sctiembre 2018 se emitio el Decreto Legislativo N® 1386, que madifico articulos de la
Ley 30364 con el objetivo de fortalecer la prevencion, erradicacion y sancion de toda
forma de violencia contra las mujeres y contra los integrantes del grupo familiar, se
mejor6 de este modo los mecanismos de atencion, prevencién y proteccion de las

victimas, especialmente el marco que regula las medidas de proteccion.

LaLey N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Aiio Fiscal 2019, seviala,
en su articolo 19, un Plan de Accion Conjunto para prevenir la violencia contra 1a mmujer
y establece como una de las prioridades del Estado, en materia de logro de resultados
prortanos del presupuesto, la reduccion de la violencia contra la mujer. El tercer parrafo
del numeral 22.1 del articnlo 22 establece gue la prionzacioa de condiciones ¢
mtervenciones en el caso del Programa Presupuestal orientado a Resnltados para la
Reduccion de la Violencia contra la Mujes., se implementa en el marco del Sistema
Nacional para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
v los Integrantes del Grupo Familiar, en el marce de la Ley N® 30364, Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar.

i3



1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

121

1.22

Problema general

¢ Como se caracteriza la gestion del Presupuesto por Resuliados en su relacién
con la gestion del Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexaual.
Perd: 2017 -2019?

Problemas especificos

Especifico 1

De qué modo la eficiencia del Presupuesto por Resultados se relaciona con la
eficacia de la gestion ded Programa Nacional de la Violencia Familiar y Sexual.
Peni: 2017 -2019?

Especifico 2

i{Cuales son las causas que origmaron las limitaciones de la ejecucién
presupuestal y de la gestion del Programa Nacional contra la Violencia Famihar
y Sexnal. Penmi: 2017 -20197

1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

13.1

132

Objetivo general
Caractenzar la gestign del Presupuesto por Resultados en su relacion con la
gesuon del Programa Nacional comstra la Violencia Famihar y Sexual. Pera: 2017

2019.

Objetivos especificos

Especifico 1
Descnbir de qué modo la eficiencia del Presupuesto por Resultados se relaciona

cott la eficacia de la gestion del Programa Nacional de la Violencia Familiar y
Sexual. Peria: 2017-2019.

Especifico 2

Analizar y evaluar las causas que originaron las limitaciones de la ejecucian
presupuestal y de la gestion del Programa Nacional contra ta Violeacia Famihar
y Sexual. Peri: 2017 -2019.
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1.4 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

14.1 Justificacion social

Esta investigacion contribuye a la comprension de la problematica social que constituye
la violencia familiar y sexual en el Peri, cuyos datos de criminalidad son alarmantes. Si
tomamos en cuenta los datos obtenidos desde la ENDES 2009 hasta la ENDES 2015,
observamos que la violencia de género permanece en niveles altos, lo que evidenciaria
que se (rata de um problema de salud piblica que debe ser atendido con urgencia. Es muy
relevante que el Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual (PNCVFS) a
través de los Centros Emergencia Mujer cuente con perscaal, altamente calificado y
espeaalizado, para atender a las vichmas de violencia (fisica, psicologica y sexnal),
contando con el PpR para beneficiar a esta pablacion vulnerable.

1.42 Justificacion econémica

Este estucdio del Programna Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual, permmtira
demostrar también que la violencia contra la mujer tiene un mmpertante costo econémico
para el nicleo familiar y para las sociedades. L.as mujeres vicimas de violencia tienen
pocas probabilidades de conseguir empleo debido a que las empresas no quieren contratar
a trabajadoras que lleven sus problemas de casa al trabajo, es asi que ellas rotan
conhimhamente de trabajo v su desempeiio taboral, en 1a mayoria de los casos, es cast malo
debido a la mala salud mental y fisica.

143 Justificacion metodologica

La inveéﬁgacién permitio la adecuada caractenzacion de la relacion entre la gesbon del
presapuesto por resultados y el desempeiio del Programa Nacional contra la Violencia
Familiar y Sexual (PNCVES). Asimismo, la investigacion hizo posible desarrollar el

marco conceptual apropiado que permite promover la comprension de la citada relacién.

15



CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
2.1.1 Autores: Parra Ugaz, Maria y Villalobos Galbani, Victoria {2017)

Tema: Andlisis del servicio de atencion urgente del Programa Nacional contra la
Violencia Familiar y Sexual

En esta en tesis de la Universidad del Pacifico se analiza el problema general de la
atencion de urgencia de casos de violencia famihar y sexual, por el Servicio de Atercidén
Urgente (SAU), servicio del Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), que posteniormente son
derivados al Centro Emergencia Mujer (CEM) de San Juan de Lurigancho.

El objetivo de la mvestigacion es anahizar las caracteristicas del modelo de atencion del
Servicio de Atencion Urgente (SAU) y si estas responden a las expectativas y necesidades
de las victimas de violencia

La hipotesis general de este trabajo es que el modelo de atencion del Servicio de Atencion
Urgente (SAU) presenta limitaciones en la oferta del servicio desde el enfoque de la
calidad de atencion, asi como en la adecuacion cultural del servicio.

La invesmgacion que desarrolla Para & Villalobos (2017) es de tipo descriptiva con un
enfoque mixto, cualitaivo y cuantitativo. Para ¢l enfoque cualitaivo se realizaron
catrevistas sennestiucturadas, aplicacion de escalas Likert a los proveedores del SAU ¥
a mujeres victimas de violencia familiar y sexual, atendidas por este servicio y
posteriormente derivadas al CEM de San Juan de Lurigancho; estos instrumentos fueron
gtilizados con la finalidad de conocer su expenencia y la calidad de atencion €n este
servicio. Para la metodologia cuantitatrva se utilizo la Encuesta Demogrifica y de Salud
Familiar (ENDES) 2015, asi como la Encuesta Nacional sobre Relaciones Sociales
{ENARES) 2013.

Este estudio concluye que la mayoria de victimas de violencia de género suelen ser
jovenes cuya edad se halla en el intervalo de 25 y 34 afios, gue no han culminado sus
estudios secundarios, que tienen ingresos bajos, son econémicamente dependientes {la

mayoria de ellas son amas de casa), que han nacido en alguna provincia diferente de Lima
v son separadas o divorciadas.
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Apreciacion critica:

En este estudio se evidencia que la violencia de género es un tema que no solo se ha
isternalizado en 1as mujeres victimas de violencia a través de sus valores y creencias, sino
que existe un patron de factores relacionales (relaciones con predominio de agresion),
factores comunstarios (pobreza, bajo estatus socioeconomico, dependencia economica de
la mujer) y relaciones sociales que respaldan la agresividad del hombre como algo natural
y propio de su naturaleza.

Un hallazgo importante en este estudio, y que se manifesté de manera recwrente en las
entevistadas, es que las mujeres victimas de violencia, aceptan roles de género en donde
se refuerza su dependencia y, por ende, se justifica los hechos de violencia desde un
enfoque cultural, ef cual estd mas marcado para las mujeres que habian nacido en alguna
provincia fuera de la capital del Perg.

El esmadio también sugiere que existe en las mismas mujeres una tendencia a normalizar
la violencia de género, identificando a la mujer victima como la ““culpable™ de los hechos

de violencia en las que esta inmersa.

2.1.2 Autor: Sosa Cordova, Viviana (2016)

Tema: El presupuesto piblico una herramienta de plawificacion y gestion para la
adecuada y optima administracion de los recursos publicos en ¢l Hospital Regional de
Avacucho, 2015

En esta tesis de la Universidad Catolica los Angeles de Chimbote se plantea como
problema general de nvestigacion: ;Por qué el presupuesto piblico es una herramienta
de planificacian y gestion para la adecuwada y éptima administracién de los recursos
publicos en el Hospital Regional de Ayacucho?

El objetivo general de la investigacion es determinar que el presupuesto piblico es una
herramieam de planificacién y gestion que sirve para la adecnada v optima adminsstracién
de los recursos pablicos en el ambito del Hospital Regional de Ayacucho.

La modalidad utilizada en la investigacion es la revision bibliogrifica documental, hecha
mediante la recoleccion de informacion de fuentes como textos, tesis e informacion de
nternet.

Sosa (2016) conchaye que el 73 por ciento de los encuestados estan de acuerdo que uislizar
el presupuesto publico en el Hospital Regional de Ayacucho, sirve para la eficiente
admunistracion de los recursos publicos, €l 80 por ciento de los encuestados estan de

acuerdo que el presupvesto piblico es nna herramienta que penmite el seguimiento
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adecaado de la planificacion presupuestal en el Hospital Regional de Ayacucho y €l 85

por ciento de los encuestados considera que utilizar el presupuesto es la base fundamental

de la ejecucion presupnestal.

Aprrciacion critica:

El estudio sefiala que los servidores del Hospital Regional de Ayacucho son conscientes
qae el presapuesto pablico es un instrumento que sirve para la eficiente administracién
de los recursos publicos de la entidad. Al mismo tiempo menciona que se debe dar a
conocer al personal del Hospital Regional de Ayacucho de que el presupuesto publico
permite el seguimiento adecuado de la plamficacion, ejecucion y control del mismo y que
la gjecucion presupuestal debe orientarse para obtener la eficacia y eficiencia en la gestion
publica del Hospital Regianal de Ayacucho.

Al mismo tiempo recomienda que se dicte cursos de capacitacién para concientizar al
personal del Hospital Regional de Ayacucho de que el presupuesto es on mstnmmento
administrativo Gl para la 6ptima administracion de la entidad.

2.1.3 Autores: Makon, Marcos y Varea, Marco (2015)

Tema: Presupuesto por resultados

En este estudio publicado por el Banco Interamericano de desarrolio (BID), Makon, &
Varea (2015) sostienen que el propésito del presupuesto es relacionar los recursos con los
resultados de la gestion piblica. Asimismo, en €]l Presupuesto por Resultados (PpR) se
analizan los resultados logrados por los programas y es usado como inswno para asignar
recursos en el siguiente ejercicio fiscal. El Sistema de Evaluacion PRODEV (SEP)
descnbe los cinco componentes: Clasificacion del presupuesto por programas,
Presupuestos de mediano plazo en el marco del anual, Mecanismos de evaluacion de
efectividad del gasto, Incentivo institucional y personal para la efectividad de la gestion
¥ Difusiéa de informacién acerca de 1a gestion publica. Esta nueva técnica presupuestaria
—sefiala Makon, & Varea (2015)— adicioné nuevas vanables que no se incluian en el
presupuesto lineal o incremental. De todo esto hay una génesis de oferta de servicios de
capacitacion virtual sobre PpR, donde se han creado sitios de blogs, de redes, web, etc.;
es decir, plataformas para difundir estos conocimientos.
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Apreciacion critica:

En el estudio se seiialan las tres principales dificultades observadas para la articulacién
entre las metas del plan y el presupuesto.

La pnmera dificultad ocwre que las categorias que se utilizan en los planes no son
compatibles con las de los presupuestos, lo que dificulta expresar en estos ultimos las
politicas y priotidades de los plares. Esto no significa que la estructura de programas
presupuestanos deba ser i1déntica a la estructura de los programas de los planes, pero
deben definirse cntenos para vincular ambos tipos de programas.

La segunda dificultad seiiala que, si bien la produccion publica es el punto de vinculacion
operativa enire los presupuestos y los planes, dicha vincalacion no es, en todos los casos,
de caracter lineal. Un mismo producto puede contrbuir al logro de vanos resultados y un
mismo resultado puede alcanzarse a través de vanos productos.

La tercera dificultad hace referencia a los plazos, hay elementos de caracter operativo qae
dificnltan la articalacion entre el plan y el presupanesto. Los planes de desarrollo soa de
caracter plunianual y el presupuesto en la mayor parte de los casos es anual. Los arreglos
institucionales son otro aspecto que interviene en la articulacion entre el plan v el
presupuesto. En la mayoria de los paises de América Latina las instituciones de
planificacion y presupuesto, han sido y son, espacios de poder competitivo; ambos
espacios son hoy el resultado de procesos colectivos en los que varios actores tienden a

mducir sus intereses, por encima de los de la colectividad.

2.1.4 Auntor: Sinchez Cacao, Wendy (2016)

Tema: Andlisis de la implementacion del presupuesto por resultados en Guatemala

En esta tesis de la Umversidad de Chile, Sanchez (2016) aplica el enfoque de gestion
publica, con eficiencia y eficacia, a fin de utilizar las acciones, los medios, los recursos,
efc. para prestar servicios publicos efectivos para la poblacion objetivo analizando un
modelo de evaluacion presupuestal integral. Este estudio tiene un enfoque cualitativo y
utiliza fuentes documentales secundarias bibliograficas, hemerograficas y electronicas.
El mencionado modelo que describe Sanchez (2016) esta compuesto de seis varnables
analizadas en el mediano plazo y se evidencian los factores proactvos en ia identificacion
de riesgos, de efectividad en el gasto y de sostemibilidad financiera en la gestion por
resultados.
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Apreciacién critica:

E! estudio sefiala que la implemestacion de la gestion por resaltados constituye desde un
1nicio una buena decision de gestion piblica. Dada la escasez de recursos financieros
producto de una baja recaudacion y evasion tnbntaria, la utilizacion de este enfoque le
permite al Estado priorizar los recursos disponibles en funcién de la problematica v las
intervenciones que deben realizarse.

Segtn la medicion y evaluacion realizada por el Programa de Implementacion del Pilar
Externo del Plan de Accion a Mediano Plazo para la Efectividad del Desarrollo
(PRODEYV), en Guatemala se han alcanzado avances significativos en cada una de las
dimensiones del presupuesto por resultados. Su implementacién se ha realizado de forma
gradual con un liderazgo marcado en los componentes de planificacion y presupuesto,
esto implica no solamente el avance en nornmativa legal, sino mmbién en la disposicion
de guias, manuales, procesos, procedimientos, implementacion y mejoras ea los sistemas
informaticos, formacson de capacidades y quizd lo mas destacable: la apertura hacia
procesos que transparentan la gestion. El sustento legal de la gestion por resultados en la
Ley Organica del Presapuesto y la actnaliaacion del seglamento de dicha ley, le dan
robustez al proceso en general respecto a la institucionalizacion v obligatoriedad en el

camplimiento de los mandatos en ¢l uso de 1a metodologia.

20



2.2 BASES TEORICAS

Gestion presapuestal
Desde el punto de vista de Alarcon (2015, p. 7), siempre ha existido en la mente de
la humanidad la idea de “presupuesto”. Los egipcios hacian estimaciones para
prouosticar los resnltados de sus cosechas de trigo con el objetivo de prevenir los
afios de escasez, los romancs estimaban las posibilidades de pago de los pueblos
conquistados para exigirles el tributo correspondiente. Sin embargo, fue hasta el siglo
XVITI cuando el presnpuesto comenzo a usarse como avuda en la administracion
publica, al someter el mimistro de Finanzas de Inglaterra a la consideracion del
Parlamento, sus planes de gastos para el periodo fiscal del afio sigaiente, inchiyvendo
un resumen de los gastos del afo aaterior y un programa de impuestos y

recomendacion para su aplicacion.

Septin Alvarez (2016, p. 13), en la Edad Media se desarollaban actividades
comerciales e intercambio de bienes que requerian de registros contables, donde
contabilizaban egresos e ingresos para determinar las utilidades, etc.; datos e
informacion que serviran para la confeccion de los presupuestos. En Francia (1820),
se aplico el “Método de Presupmestar” y en Estados Unidos {1821) se preparo una
técnica de control del gasto para presupuestar y ademas se mstauro el control de los

gastos para preparar el presupuesto (1918).

En el Peri, el Mimstro de Hacienda (1845), eavi6 al Congresc de la Repuiblica et 1°
Presupuesto Pablico para ejecutarlo de 1846 a 1847. El Parlamento remitio este
instrumento de administraiivo y de control que se aplico desde 1848 hasta 1850.

Desde el enfoque de Jara (2016), en Estados Unidos (1921), debido al desarrolio ¥
crecimiento de las organizaciones privadas se aplicO un instamento de control de
gastos y se emplearon instrumentos de planificacion para alcanzar altas tasas de
utilidades; sin embargo, las entidades pablicas se centraron en el gasto publico del
gobierno estadounidense y promulgéd la Ley del Presupuesto Nacional. Asimismo,
segin Mejia (2014, p. 22), en Estados Umdos (1920) aparece la herramienta
“Funciones de Control y Presupuesto de Caja”. Postennormente, en Inglaterra y Suecia

(1940) v en Aménica Latina (1950) surge el instumento “Clasificacion

21



Presupuestana™, mientras que en Cuba v Colombia (1960) se crea la técnica

denominada “Presupuesto por Programas™.

En el Peni, Alarcon (2015, p. 8) sostiene que el “Presupuesto por Programas™ se
implementa con la promulgacién del Decreto Ley N° 14260 (21-12-1962), y se
transforma en el primer “‘Presupuesto Pablico” (1963), aunque solo incluia al
Gobiemo ccufral, estaba impregnado de senas deficiencias debido at
desconocimiento del manejo de las técmicas presupuestales que adolecian los
epcasgados de elaborar el instrumento y a la carencia de datos e infonnacidn

estadistica sobre metas, con lo cual resulto un “Presupuesto tradicional ™.

Mas tarde, con la Ley N.° 14816, Ley Organica del Presupuesto Funcional de la
Repiiblica (16-01-1964), se preparo el “Presupuesto Puablico” (1964), al que se doté
de racionalidad en la apertura programatica y estaba compuesto de dos pattes:
Gobiemo central y subsector piblico. En 1966, el Gobiermo utilizaba las
“Programaciones para el Desarrollo Economico™y el “Plan de Inversiones Piblicas™;
herramientas indispensables para la “Formulacion Presupuestana”, donde se
establecia los niveles de inversion de gastos commientes y determinar cuotas de gastos
para cada sector mmisterial. Posteriormente, se formulo el “Plan General de
Desarrollo Econémico y Social 1967-1970 (1968), que fijaba los miveles de
inversion y gasto publico total para lograr las tasas de crecimiento econémico. En
1969 y 1970 también se formularon los respectivos presupuesto piblicos, pero con
detetminadas caracteristicas, por ejemplo, en ¢l primer caso se coordiné la
formulacion y ejecucion de la politica econoémica de corto plazo y los planes
operativos; se fornnularon las directivas y los formatos para la preparacion del
presupuesto, la evaluacion presupuestal; y se establecieron los calendanos de gastos

por cada pliego y unidad de organizacién.
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Presupuesto base cero

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo de Chile (2012, p. 159),
manifiesta que es el formulado después de una revision completa de los capitulos o
programas de gasto de una institucion; no se toma en cuenta la experiencia
presupuestaria anterior del organisino y se revisan todos los conceptos de gasto al
igual que si se estuviera ante un nuevo orgamismo. Se realiza una evaluaciéon
sistematica y profunda de todas las peticiones presupuestanas y de los objetivos de

todos los programas inutles y los atiles que se realicen con el minimo de gasto.

Presupuesto base cero es el elaborado después de una revision completa de los
diferentes capitulos o programas de gasto de una institucion. Los presupuestos de las
diferentes administraciones piublicas —y también los de entidades privadas— se
elaboran generalmente a partir de la estructura y las cifras contenidas en los
presupuestos de ejercicios o aftos anteriores; s¢ aceptan en buena medida los gasios
que se arrastran de ejercicios anteriores y solo se discuten las modificaciones y los
nuevos incrementos. En el presupuesto base cero se hace tabla rasa de la expeniencia
presupuestana del correspondiente organismo (de ahi la denominacién) y se revisan
todos los conceptos de gasto, al igaal que si se estuviera ante un organismo de nueva

creacion.

El presupuesto base cero se ha convertido en la filosofia presupuestana de moda. Su
favorable acogida obedece, sin duda, a laidea cada vez mas atraigada entre el pablico
de gue la presion que el Estado ejerce sobre los ciudadanos por medio de los
1mpuestos es excesiva en comparacion con los servicios que aquéllos perciben a
través del gasto pablico. En el presupuesto base cero se hace una evaluacion
sistematica y profunda de todas las peticiones presupuestarias y de los objetivos de
todos los programas, a fin de que no existan programas miitiles y los iitiles se realicen

con el minimo gasto.

Es un presupuesto basado en la idea de que cada uno de los gastos que en €l consten
deben estar perfectamente justificados, para evitar asi que estos sean fijados en
fancién de los gastos del afio anterior, como se hace en nameTvsas ocasiones, y Sin

tener en cuenta si son realmente necesanos. El fin ulumo de este presupuesto es
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lograr que no existan proyectos intsles y que aquellos que se decida llevar a cabo

consuman la menor cantidad posible de recursos.

El presupuesto base cero es una ayuda para la alta gerencia en la toma de decisiones,
debido a que permite reconocer las inquictudes de su personal, sus metas y
ambiciones futuras. Ademas, asigna los recursos en forma mas racional y eficiente,

¥ minimiza costos al tomar en cuenta la mejor altermativa.

e Presupuesto equilibrado

Presupuesto donde los gastos totales sen iguales a los ingresos totales (excluidos los

ingresos procedentes de créditos). {Pérez, 2005, p. 34).

Presupuesto por programas

Filosofia presupuestaria que supone una ruptura con la concepcion tradicional del
presupnesto piblico. Para su elaboracién se parte de los ebjetivos o metas generales
que el Estado pretende alcanzar, y por degradacion y concreciones sucesivas se llega
hasta los objetivos de las unidades basicas de asignacion presupuestana (los
programas).

El analisis costo beneficio es basico a 1a hora de seleccionar el programa mas 1donso,
que es aquel que permite alcanzar un objetivo deseado con un costo minimo o, de
manera equivalente, con unos medios dados hace maximo el objetivo perseguido.
Asimismo, es una técmca que pernnite unir la planificacion y la presupuestacion, va
que el presupuesto por programas anual viene a ser el plan operativo o concrecion
anual del plan econémico a mediano y a largo plazo, de caracter plurianual (Pérez,

2005, p. 78).

Presupuesto por resaltados
La asignacion del presupuesto publico, en el marco de sus funciones politico-
mstitucionales, econdémicas y de gestion, constituye un proceso concertado de
decision entre los poderes Ejecutivo y Legislativo y esta orientado al cumplimiento
de 1a funcién suprema del Estado: promover ¢l bienestar general sobre la base de ia
justicia y con miras al desarrollo integral y equilibrado de lanacion (Tanaka, 2011, p.
21).

2%



Reestructuracion de los procesos presupuestanos para incorporar informacion sobre
desempeiio, destino de los recursos, mandatos y compromisos, evaluacion de
resultados medizmte indicadores y sostemibilidad de las mversiones (Marcel, 2006, p.
22).

Nueva metodologia que se aplica progresivamente a las fases del proceso
presupuestario publico que penmite el seguimiento y evaluacion del presupuesto en
una vision de logro de productos, resultados y uso eficaz, eficiente y transparente de
los recursos del Estado a favor de la poblacion, retroalimentando los procesos anuales
de asignacion del presupuesto puiblico y mejorando los sistemas de gesbon

administrativa del Estado (Mejia, 2014, p. 35).

Presapuesto publico
Instnmuento de gestion del Estado para el logro de resnitados a favor de la poblacion,
a través de la prestacion de servicios y logro de metas de cobertira con equidad,
eficaciay eficiencia por las entidades piiblicas. Establece los limites de gastos durante
el aiio fiscal, por cada una de las entidades del sector publico y los ingresos que Jos
financian, acorde con la disponibilidad de los fondos publicos, a fin de mantener el
equilibno fiscal (Mmisterio de Economia y Finanaas, 2016).

Instrumento de gestion dei Estado que permite a las entidades pablicas lograr sus
objetivos y metas contenidas en su Plan Operativo [nstitucional, ya que es la expresion
cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a efectnarse durante el afio fiscal en

funcion a los ingresos que financian dichos gastos (Mejia, 2014, p. 34).
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23 MARCO CONCEPTUAL
Yiolencia fisica y psicologica contra 1a mujer en la relaciéon de pareja
De acuerdo con ¢l articulo 8 Ley 30364, inciso a, la violencia fisica es

la acci6n o conducta, que causa daiio a la integndad corporal o a la salud. Se incluye
¢l maltrato por negligencia, descmdo o por privacion de las necesidades bisicas,
que hayan ocasionado daio fsico o que puedan llegar a ocasionarlo, sin importar

el iempo que se requiera para su recuperacion
Este tipo de violencia es 1a mas denunciada, precisamente por ser la mas visible.

La violencia psicologica, que por lo general acompaiia a las otras formas de violencia y
que también sene como base la desigualdad de género, es definida en la Ley N°® 30364

(articulo 8 inciso b) como

la accién o conducta tendiente a controlar o aislar a la persona contra su voluntad,
a humiliarla o avergonzaria y que puede ocasionar dafios psiquicos. Dafio psiquico
¢s la afectacian o alteracion de algunas de las funciones mentales o capacidades de
la persona, producida por un hecho o un conjunto de situaciones de violencia, que
determina un menoscabo temporal o permanente, reversible o irreversible del
funcionamiento integral previo.

Feminicidio

El feminicidio se define como el asesinato de las mujeres perpetrado por los hombres por
el solo hecho de ser mujeres y que tiene como base la discriminacion de género. En
realidad, debe ser visto como el dltimo capitulo en la vida de muchas mujeres, marcada
por un “contimuum de violencia y terror” {(Defensoria del Pueblo, 2010). Es producto del
fracaso de los intentos de someter y controlar a las mujeres. Expresa la necesidad de
eliminar, en forma definitiva, la capacidad de las mujeres de convertirse en sujetos
amonomos. A menudo los medios presentan el asesinato de mujeres como “crimenes
pasionales™, lo cual desvirtiia su cacacter y contribuye a reforzar los estereotipos que
ubican a las mujeres en una posicion de subordinacion v desvalonzacion freate a los

varones.
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El feminicidio es la mas grave manifestacion de la violencia basada en género y es un
fenémeno bastante extendido, que va anmentando sistemaficamente en el pais y en la
region. Sicte paises de América Latna lo han tipificado como delito, ello tiene ventajas,
ya que facilita que en la investigacion y en el proceso judicial se consideren factores y
variables distintos a los que se toman en cuenta cuando se aborda un homicidio y que

responden a la espeaficidad de este delito.

Violencia sexual

La violencia sexual sigue siendo una de las modalidades menos denunciadas y con mas
problemas de acceso a la justicia. Puede darse tanto en el espacio privado como en el
piiblico, en tiempos de paz o de conflicto armado, y mas ain puede constituirse en delito
de lesa humanidad cuando es perpetrado de forma sistematica conira las mujeres de una
nacion 0 gropo étmico, como forna de humillar a los varones vencidos y dar una prueba
de hegemonia (Defensoria del Pueblo, 2011). Por sus caractesisticas, 1a violencia sexual
se constituye en un verdadero indicador de las desigualdades de género en todos los

ambitos de la vida social, que limitan el ejercicio de derechos de las mujeres.

Violencia obstétrica

Para comprender esta forma de violencia es preciso tener en cnenta el proceso por el cnal
la maternidad, y el parto en particular, se convirtieron en objetos de regulacion por parte
del sistema biomédico modemo y del aparato sanitario estatal (Belli, 2013).

A partir de la medicalizacién del embarazo, el parto y el puerperio, la mujer dejé de
ocuapar su lugar protagdnico para dejar paso alos profesionales de la salud, que afianzaron
su poder gracias a su intervencion en este preciso momento del ciclo de vida femenino.
Las instituciones de salud, orientadas por el ideal higienista y de asepsia, cobraron mayor
importancia como e€spacios para que las mujeres den a luz, con lo cual se las privo def
acompaiiamiento de los suyos, de la experiencia de las mujeres mayores y de la

posibilidad de hacerlo conforme a las consideraciones y costumbres de su propia cultura.
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Violencia y derechos reproductivos de las mujeres con VIH

El enfoque predominaste sobre el fenémeno de la infeccién del VIH considera que las
probabilidades de infeccion estin estrechamente relacionadas con las preferencias
sexuales individuales, pero este enfoque no toma en consideracion el contexto de
subordinacion, coercion y violencia que rodea a muchos encuentros sexuales en donde
para muchas mujeres en condiciones de vulnerabilidad, es impensable !a negociacion de
medidas preventivas (Velarde & Chavez, 2013). Por ello, el namero de mujeres infectadas
repartado signe en aumento y la proporcidn a la fecha indica que, por cada tres hombres
infectados, hay una mujer, tendencia que se repite en casi todos los paises de América
Latina (UNFPA/ONUSIDA, citado por Velarde & Chavez, 2013). Y una vez producida
la infeccion, muchas mujeres aceptan vivir en violencia soportando todo por el temor a
no poder contar con apoyo econoémico de otra pareja para ¢l mantenimiento de sus hijos
e hijas. En ese contexto, las probabilidades de salir embarazada son muy altas y esto
configura un problema de salud piblica que debe ser enfrentado desde una perspectiva de

género y de garantia de derechos.

Esterikizacion forzesa o forzada

Laestenlizacion forzosa es un delito grave de violencia sexazal, considerado ademnas como
crmen de lesa humamdad, tal como lo establece el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, que sefiala lo siguiente: “1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera
por “crimen de lesa humarmadad” cualquiera de los actos signientes cuando se cometa
como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil ¥ con

conocimiento de dicho ataque:
Acoso sexual en espacios pitblicos

De acuerdo con D1 Leonardo (1981, p. 52) esta modalidad de violencia ocurve

“cuando uno o mas hombres extraiios acosan a una o mas mujeres... en un lugar
pablico que no es ¢l lugar de trabajo de la mujer. A través de miradas, palabras o
gestos, el hombre afima su derecho a entrometerse en la atencion de la mujer,

definiéndola como un objeto sexnal y obligandola a interactaar con €i”.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo N.° 4 de la Ley N.° 380314, Ley para prevenir

y sancionar el acoso sexual en espacios publicos:
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El acoso sexual en espacios piblicos es la conducta fisica o verbal de naturaleza o
connomcion sexnal realizada por una o mas personas en contra de otra u otras,
quicnes 1o descan o rechazam estas conductas por comsiderar que afectan su
dignidad, sus derechos fundamentales como la libertad, la mtegndad y el libre
transito, creando en ¢llas intimidacion, hostilidad, degradacion, humillacion o un

ambieate ofensivo en los espacios piiblicos.

Comprende una amplia gama de practicas tales como actos de naturaleza sexual, verbal
o gestual; comentarios e insinuaciones de caracter sexual; gestos obscenos que resulten
insoportables, hostiles, humillantes u ofensivos; tocamientos indebidos, roces corporales,
frotamientos contra el cuerpc o masturbanion en el transporte o lugares piblicos y
exhibicionismo o mostrar los genitales en el transporte o lugares piiblicos. Es un problema
00 visible ¢ incluso “natuwralizado™, por tanto, no se tienen cifras para evidenciar la
dimension que tiene en la actualidad. El Instituto de Sondeo de 1a PUCP en conjunto con
el “Observatorio Virtnal de Paremos el Acoso Callejero™ exploro este fenomeno mediante
1a aplicacion de una encuesta en la cual se evidencié que el 38.3 por ciento de mujeres
manifesto haber recibido silbidos en la calle en los dltimos seis meses, 23 por ciento
gestos vulgares y el 15 por ciento roces incomodos en el transporte piblico v/o espacios

congestionados, entre otras manifestaciones.

Se trata de una practica pemiciosa que no ha recibido Ja debida atencién y que busca
ratificar la masculinidad y el dominio de los hombres del espacio piblico, dentro del coal
se considera al cuerpo de 1a mujer, esto dana la autoestima de las mujeres, restninge su

movilidad geografica y sabotea el intento de controlar sus propias vidas piblicas.

Violencia por prejuicio
L a ontentacion sexual se refiere

a la capacidad de cada persona de sentir vna profunda atraccion emocional, afectiva
y sexual por personas de un génerof/sexo] diferente al suyo, o de su mismo
género[/sexo], o de mas de un génerof/sexo], asi como a la capacidad mantener

relaciones intimas y sexuales con estas personas.
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Exaste una diversidad de ornentaciones sexuales tales como asexuales, homosexuales,
bisexuales, heterosexuales, entre otros. La orientacion sexual de una persona es diferente

a lo que es su identidad de género. Por “identidad de género’ s¢ caticnde

la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente
profundamente, la cual podria comresponder o no con el sexo asignado al momento
del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuempo (que podria involucrar
la modificacion de la apariencia o la funcion corpaoral a través de medios médicos,
quirargicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras
expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales
(CLI, 2006).

Las personas LGBTI se enfrentan a la violencia, 1a coercion y las amenazas de tipo fisico,
sexual y psicologico. Esta violencia ocurre por lo general como una forma de castigo por
salirse fuera de las normas de género tradicionalmente establecidas, tal como afirma la

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

La CIDH ha enfatizado el vinculo entre discriminacion y violencia contra las personas
LGBT al senalar que el concepto de prejuicio por orientacion sexual, identidad de género
o expresién de género constituye una herramienta para la comprensién de la violencia
contra las personas LGBT, ya que permite identificar el contexto social en el que se
manifiesta dicha violencia. Al respecto, 1a CIDH expreso su preocupacion por el contexto
social generalizado en el continente americano caractenzado por prejuicios
estereotipados contea las personas LGBT. Este contexto de prejuicio, sumado a la omision
de investigar adecuadamente dichos crimenes, conduce a una legitunacion de la violeacia

contra las personas LGBT.

La violencia por prejuicio es el témmino que se ha destinado comimmente para descnbax
el rechazo, repudio, prejuicio o discriminacion hacia mujeres u hombres que contravienen

¢l sistema binarnio con practicas sexuales, corporales y de género diversas. Segin la CIDH,

La violeacia por prejuicio €s un concepto que apunta a una comprension de la
violenicia como nn fenémeno social, en contraposicion con la violencia entendida
como un hecho aislado. Los crimenes por prejuicio constituyen racionalizaciones o
Justificaciones de reacciones negativas, por ejemplo, frente a expresiones de

onentaciones sexuales o identidades de género no nermativas. Tal violencia
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requiere de un contexto y una complicidad social, se dinge hacia grupos sociales
especificos, tales como las personas LGBT y tiene un impacto simbolico. Incluso
caando este tipo de violencia es dirigido contra ¥na persona o gnipo de personas,
se¢ envia un fuerte mensaje social contra toda la comunidad LGBT. La CIDH
considera que el concepto de violencia por prejuicio resulta atil para comprender
que la violencia contra las personas LGBT es el resultado de percepciones negativas
basadas en generalizaciones falsas, asi como en reacciones negatevas a sitwaciones

que son ajenas a las ‘nuestras’.

La wiolencia por prejuicio, asi como la falta de proteccion juridica adecuada contra la
discriminacion basada en la orientacion sexual v la identidad de género, ponen en riesgo
a muchas personas LGBTI a afectaciones graves de sus derechos humanos. Se sabe gue
en muchos paises son vicimas selecuvas de ataques fisicos, abuso sexual, tortura y
asesinato, detenciones arbitranas, denegacion de los derechos de reunion. expresion e
mformacion y discriminacion en el empleo, la salud ¥ la educacion. Asimismo, se les
dascrimina en el mercado laboral, en las escuelas y en los hospitales y hasta en sus propias
familias. La violencia que se ejerce contra estas personas es claramente una violencia de
género, pues se ejerce para impedir que pongan en cuestion el sistema tradicional de

género.

Violencia familiar por orientacion sexual e identidad de género

En el ambito de las familias, que se conciben como €l lngar mas segaro para cualquier
persona, se producen situaciones de discriminacion y viofencia frente a los integrantes
que muestran una orientacion sexual o identidad de género diferente (violencia por
prejuicio). Al interior de los nicleos familiares, estas personas son victomas recurrentes
de violencia y abusos que afectan el pleno ejercicio y disfrute de sus derechos humanos.
Las familias dejan asi de cumplir su papel de velar por “el interés supenor del nifio™ y se
copstituyen en espacios de exclusion, maltrato y violencia de género (Comision de
Derechos Humanos del Distnto Federal, 2008).

A menudo se recurre a razones de indole religiosa o cultural para justificar tales
violaciones. Ante la falta de informacion y Ja existencia de fuertes prejuicios, muchas

personas LGTBI fueron afectadas durante su infancia y adolescencia por una suerte de
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violencia enmascarada, la de las “terapias correctivas™ que consideran que la orientacion
o la preferencia sexual diferentes son patologias. Dichas “terapias™ en realidad, lo que

ocasionan ¢s depresion, ansiedad y conductas astodestructivas.

Memncion especial debe darse a la pricica de la violacion correc&va de mujeres lesbianas,
que no es otra cosa que la jusnficacion de ia violencia sexual por razones de género. La
violacién correctiva es an brutal acto de violeacia que se ejerce contra mujeres que son
—o0 que se presume que son— lesbianas, con el supuesto fin de cambiar su onientacion

sexual. Es perpetrada por lo general por familiares o personas conocidas.

La vulnerabilidad de las personas con onentacion sexual e identidad de género diferentes
se acrecienta, ademas, cuando son expulsadas del hogar o cuando deciden abandonarlo
para escapar al maltrato, ya que se exponen al abuso y a la explotacion sexual que hay ea

la calle y al nesgo de contraer enfermedades e infecciones de transmision sexual.

Violencia de género contra la poblacién trans

Uno de los grupos mas afectados en su relacién con el Estado en matena de salud es ef
de las personas que viven en un género distinto al que les ha sido asignado al nacer a
partir de su sexo, a las que se les atribuye el término genérico de frass. Pueden o no haber
modificado su cuerpo, pero en general esta situacion de vivir en el género opuesto al de
nacimiento ha sido considerada como un trastorno mental, pero esta condicion
patologizante ha sido fuertemente caestionada por el movimiento trans, gay y lésbico. Es

preciso seiialar que

Cuando se defiende la despatologizacion de la identidad trans no se persigue
unicamente la desclasificacion del trastomo de los manuales de enfermedades, simo
que se trata sobre todo de reivindicar que las personas trans en {os tratamientos
médicos que puedan requenr deben ser reconocidas como sujetos activos, con
capacidad para decidir por si mismas; se trata de reivindicar 1a autonomia v la
responsabilidad sobre sus propios cuerpos, de tomar la palabra para hablar de sus
propias vidas, algo que hasta ahora habian hecho exclusivamente las/os médicas/os™

{Red por la espatologizacion de las identidades trans del Estado espaiiol, 2012).
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Acoso escolar o bullying por orientacion sexnal e identidad de género

El sistema escolar en los paises de la region no ha eafrentado de manera efectiva el
bnllying homofobico, pese a que se trata de un problema bastamte frecuente en las escuelas
y haber cansado victimas mortales entre quienes no pudieron soportar el nivel de acoso y
agresion que sufoian y prefineron quitarse la vida. Por bullying homofébico se entiende
como el acoso escolar estre pares, sostenido y sistematico, qae no necesanamente se
dirige a miiios, niiias o adolescentes con orientacion sexual o identidad de género difereate
a la heterosexual, sino a todos aquellos que muestran un comportamiento distinto a lo que
se espera de un hombre o una mujer, segiin los patrones tradicionales de género, y que se

valen de 1a violencia por prejuicio como arna de ataque (Caceres y Salazar, 2013).

e Modelo de gestion

Segin Heras (2012), un modelo de geston es como un esquema para {a
administracion de una empresa, enfidad, organizacion, etc. del sector publico o
privado. Por un lado, todos los gobiemos adoptan un determinado modelo de gestion
para disefiar, desarvollar e implementar sus actividades, politicas, etc. para lograr el
beneficio de la comunidad, el bienestar social; sin embargo, este modelo pablico
difiere del empleado en la administracion privada, ya que esta tiene como objetivo
fandamental obtener ganancias economicas o uslidades. Asimismo, los modelos de
gestion se aplican en todas las areas como la agricultura, la educacion, el medio
ambiente, la samdad, etc. y son mas usados en el campo empresanal, donde han
tenido mayor éxito, por lo cual muchos gobiemos lo han adaptado para aplicarse en

el sector publico.

e Acciones centrales
Comprende las actividades orientadas a la gestion de recursos humanos, matenales
y fwancieros de una entidad, que contribuyen al logro de resultados de todo su
programa presupuestal con enfoque de resultados, en esta categoria programatica se
agrupan todas aquellas acciones presupuestarias que tienen que ver con las fumciones

de apoyo a la gestion productiva institucional (Mejia, 2014, p. 38).
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Actividades

Tareas necesanas para mantener la operatividad de las acciones de la municipalidad,
€s cantinua y parmanente, incrementa el grade de desarrollo de los senvacios piiblicos,
como, por ejemplo: limpieza publica, alumbrado publico, parques y jardmes (Mgjia,
2014, p. 36).

Aprobacion

El presupuesto piblico se aprueba en el Congreso de la Repiblica mediante una ley
que contiene el limite maximo de gasto a ejecutarse en el aiio fiscal (Mejia, 2014,
p. 39).

Articulacion sectorial
Proceso de intervencion de un programa presupuestal, en el que participan dos o mas
sectores (Ministerio de Economia y Finanzas, 2016).

Articulacion territorial

Proceso de intervencion de un programa presupuestal, en el que participan dos o mas
entidades de diferentes niveles de gobiemo (articulacién vertical). (Mimisterio de
Economia y Finanzas, 2016).

Efectividad

Logro de 1a eficiencia y la eficacia al complir con los objetivos institucionales de
mediano y largo piazo. Es la capacidad de satisfacer una necesidad de la sociedad a
través de proveerle productos (bienes o servicios), mcidiendo en los cambios de la

poblacion objetivo (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 2008, p. 18).

Eficacia
v" Medida del logro de resultados (Chiavenato, 2006, p. 52).

¥" Cumplimiento de objetivos (Koontz & Weihrich, 2002, p. 14).

v Actividades de trabajo con las que 1a organizacion alcanza sus objetivos o hacer
las cosas correctas (Robbins, 2006, p. 54).

v Esta relacionada con el logro de los objetivos/resultados propuestos, es decir con
la realizacién de actividades que permitan alcanzar las metas establecidas. La
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1)

eficacia es la medida en que alcanzamos el objetivo o resultado (Pérez, 2005, p.

20).

v Cumplimiento o no de los objetivos planteados por la organizacién. Contiene

elementos de calificacion y valoracion de los productos obtenidos. La calificacion
terua gira en tomo al logro de las metas propuestas, la cobectura alcanzada (coa
redacion a la pablacion potencial) v los niveles de calidad {freste a unos estandares
{preestablecidos). (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 2008, p. 18).

Eficiencia
v" Utilizaciéon correcta de los recursos {medios de produccion) disponibles. Puede
definirse mediante la ecuacion E = P/ R, donde P son los prodisctos resultantes y

R los recursos utilizados (Chiavenato, 2006, p. 52).

v Logro de las metas con la menor cantidad de recursos (Koontz & Weihnch, 2002,
p-14).
v Obtener los mayores resultados con §a minima inversion {Robbins, 2006, p. 54}

v Operar de modo que los recursos sean utilizados de forma mas adecnada (Pérez,
2005, p. 20).

Relacion entre msomos y productos, al valorar los adelanmtos alcansados en la

obtencion de los productos y/o prestacion de servicios frente a los recwrsos utilizados.

(Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 2008, p. 18).

Eficiencia asignativa

Capacidad de una unidad econémica para escoger un conjunto 6ptimo de mpuzs, dado
los correspondientes precios, se trata de producer lo mammo a particr de una
combinacion de inpuis, que con el mismo coste se alcanzara un oudpus detesminado a

unos precios establecidos (Robinson y Last, 2009, p. 67).

Eficiencia técpica

Capacidad de ona unidad econémica para producir el maximo posible dado un
conjunto de imputs, es decir la habilidad para producir sobre la frontera de
posibilidades de producciéon, dada la tecndlogia, pudiendo esta ser medida en términos
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de relaciones fisicas entre el oufpur observable y el maximo ouiprut obtenible (posible)

para un conjunto de observables inputs. (Robinson & Last, 2009, p. 66).

Ejecucion
En esta etapa se atiende las obligaciones de gasto de acuerdo al presupuesto
mstitucional aprobado para cada entidad piblica, tomando en cueata {a programacion

de compromisos amual (Mejia, 2014, p. 39).

Entidad pablica

Organismo con personeria juridica comprendido en los niveles de Gobiemo Nacional,
Gobiemo Regional y Gobierno Local, inclisidos sus respectivos orgamsmos pablicos
descentralizados y empresas, creados o por crearse; los fondos, sean de derecho
piblico o privado cuando este ultimo reciba wansferencias de fondos publicos; las
empresas en las que el Estado ejerza el control accionario; y los organismos
constificionalmente anténomos (Ley N.° 28411, Ley General del Sistemma Nacional
de Presupuesto).

Estrategia
Es el conjunto de programas presupuestales con enfoque de resultados que comparten
un resultado final (Megia, 2014, p. 38).

Evaluacion
Es la etapa del proceso presupuestario en la que se realiza Ja medicion de los
resultados obtenidos vy el analisis de las variaciones fisicas ¥ financieras cbservadas,

en relacion con lo aprobado en los presupuestos del sector piblico (Mgjia, 2014, p.
39).

Gerencia pablica

Capacidad de los actores gubernamentales para ejecutar los lincamientos programaticos

de su agenda. Esta capacidad debe ser ejercida tomando en cuenta dos elementos

fundamentales: racionalidad y consenso.
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Son estos dos elementos los pilares fundamentales del enfoque de las politicas piiblicas,
cuyo principal objetivo es hacer que las practicas gubernamentales sean ejercidas con
legitimidad y eficacia (Tanaka, 2011, p. 21).

Gestion
Accién y efecto de administrar (Real Academia Espaiiola, 2007).

Gestion presupuestaria
Capacdad de las entidades piblicas para lograr sus objetivos institucionales,
mediante el cumplimiento de las metas presupuestanas establecidas para um
determinado aiio fiscal, aplicando los criterios de eficiencia, eficacia y desemgpeiio.
- {Mumusterio de Economia y Finanzas, 2008).

Capacidad que henen las unidades ejecntoras o pliegos presupuestanos de gerenciar
el manejo y la administracion del presnpuesto piablico o participativo a través de
procedimientos, técaicas, nomas ¢n sus diferentes etapas aplicando los criterios de
eficiencia, eftcacia y desempeiio con el proposito de lograr objetivos institucionales a
través del cumplimiento de metas (Mejia: 2014, p. 35).

Gestion publica

Aquella que obtiene logros tangibles para la sociedad, que van mis alla de ssmples
msumos o productos o de efectos transitorios en la gente, y que, por el contrano, tienen
mmpactos duradervs sobre la calidad de vida de 1a poblacidn, producieado graduaimente
una transformacion de la sociedad, esto es, resultados favorables y sostenibles (Tanaka,
2011, p. 20).

Habilitacion presapuestaria

Incremento de los créditos presupunestanos de actividades y proyectos con cargo a
amulaciones de la misma actividad o proyecto, o de otras actividades y proyectos.
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2016).

Indicadores de desempeiio

Herramienma de seguimieato que entrega informacion cuantitativa o cualitativa sobre el

logro o resulmdo en la provision de los bienes o servicios genetados por las instituciones
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publicas. Asimismo, establecen una relacion entre dos o mas vanables, la que, comparada
con periodos anteriores, productos similares o una meta o compromiso, pennite evaluar
¢l desempeno y apoyar el proceso presupnestanio, midiendo aspectos clave para la
produccion de los bienes y servicios, tales como la capacidad de ejecucion del
presupuesto institucional y procadimientos de compras y contrataciones pablicas, entre
otros (Arenas & Bemer, 2010, p. 21).

Ingresos pablicos

Son los recursos financieros que se obtienen de modo regular y periddico sin excepcion,
provenientes de fuentes de naturaleza tributaria y no tributana, que sirve para financiar
los gastos considerados en el presupuesto (Megia, 2014, p. 36).

Meta

Es la expresion cuantificada de los resultados, productos y actividades, segin
corresponda, en el caso de los proyectos es Ja expresion cuantificada de Jas acciones de
mversion y obras (Mejia, 2014, p. 40).

Pago

Es el acto administrativo con el cual se concluye parcial o totalmente el monto de la
obligacion reconocida, y que debe formalizarse a través del documenio oficial
correspondiente, con el pago culmina el proceso de ejecucion, no se puede realizar el

pago de obligaciones no devengadas (Mejia, 2014, p. 40).

2.4 ENFOQUE TEORICO CONCEPTUAL ASUMIDO EN ESTA TESIS

La violencia contra la mujer es un fenomeno complejo que evidencia la interaccién de
diversos factores biologicos, sociales, culturales, economicos y politicos. Al respecto,
existen diversas corrientes que buscan explicar este fenémeno por la importancia de
reconocer las condiciones que subyacen en las practicas violentas hacia la mujer. En este
sentido, el presente estudio considera dos modelos teodricos, el modelo ecologico y el
modelo sociocultural, los cuales coatribuyen a determinar las condiciones en las que se

desarrolla la violencia contra la mujer.
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Modelo ecoldgico

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) recurre al modelo ecoldgico con el objetivo
de comprender la naturaleza polifacética de la violencia e identificar entre los
innumerables factores que la influyen, y cuenta, ademas, con un marco para comprender
como interactuan estos factores. Heise, Ellsberg y Gottemoeller sefialan un modelo

ecologico de factores asociados con la violencia, la cual es infringida por la pareja (Figura

1).

Figura 1. Modelo ecoldgico de los factores asociados con el abuso de la pareja

Modelo ecologico de los factores asociados con el abuso a la pareja
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Fuente: Heise L., Ellsberg M., Gottemoeller, M. (1999).

Modelo sociocultural

Conocido como el mas reciente y el mas consensuado, este modelo acentia la
impo-rtancia de la estructura social y la socializacién como la que tolera y propicia la
violencia de género. Este modelo deja en claro que la violencia contra las mujeres se
produce en un contexto cultural patriarcal, en donde ha sido tradicionalimente tolerada
y legitimada, y en donde se da el control y sometimiento de la mujer por parte del
varon. Es una violencia estructural que parte de una serie de normas que justifican y
minimizan la trascendencia de este tipo de conductas.

El sociologo Johan Galtung, representa la dinamica de la generacién de la violencia

en conflictos sociales, introduciendo el concepto del triangulo de la violencia (Figura

2).
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Figura 2. Triangulo de la violencia

Tridangulo de la violencia
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Fuente: Galtung (2003).

De este modo, segtin Galtung la violencia es como un iceberg, en donde la violencia
visible es solo una pequeiia parte del conflicto, y solucionarlo supone actuar en todos
los tipos de violencia.

Para Galtung, la violencia directa, fisica o verbal, es visible en forma de conductas, la
cual, por ser una accion humana presenta dos raices: una cultura de la violencia
(heroica, patriotica, patriarcal, etc.) y una estructura que en si misma es violenta por
ser demasiado represiva, explotadora o alineadora; demasiado dura o demasiado laxa
para el bienestar de la gente. La violencia cultural y estructural causa la violencia

directa.
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CAPITULO IIL
METODOLOGIA

3.1 CLASIFICACION DE INVESTIGACION

3.1.1 Propéosite de la investigacion

Esta investigacion tiene el proposito de analizar concienzudamente el nivel de efectividad
del programa PNCVFS, aio por aiio, desde el 2017 hasta el 2019, con el fin de poder
justificar los gastos mediante la evaluacién de los resultados.

La mvestigacion se realizara en el ambito del Programa Nacional contra la Violencia
Familiar y Sexual (PNCVFS), en la cual se analizara la implementacion del PpR, en el
periodo 2017-2019 y la influencia en sus programas estratégicos, y se formula de la
sigmente manera: ;Por qué han mejorado los resultados en los indicadores de la violencia
fammiliar y sexmual, dado que en el periodo de evaluacion 2017-2019, se mantuvo la misma

estructura de programacion y ejecucion de gastos?

3.1.2 Nivel de investigacion

Es una investigacion de nivel descriptivo. De acuerdo con Del Cid, Méndez & Sandoval
{2017, p. 69), en este nivel las actividades fundamentales son las sigusentes: analizar ias
principales caracteristicas del tema, formular, adecuadamente, la lupotesis, seleccionar la
técnica o técnicas que se utilizaran en la recoleccion de datos y revisar las fuentes

bibliograficas, hemerograficas y electronicas que se van a consultar.

Ademés,. Hemandez, Femandez & Baptista (2014, p. 4) sostenen que esta clase de
invessgacion busca describir contextos, eventos, fendomenos, situaciones, etcétera; €s
decir, detallar las caracteristicas, las propiedades y los perfiles de personas, gnupos,

comumdades, procesos o cualquier otro fenémeno que se someta a un analisis.

3.1.3 Enfoque de la investigaciéon

El enfoque de esta investigacion es de caricter cuantitativo, ya qae a través de este trabajo
se realizara nn analisis estadistico de la cantidad de hogares atendidos para €} provecto de
mejora en lo que respecta a la violencia familiar y sexual en nuestra pais y también
relacione el PpR com la pestion financiera -p_resupuestal del grupo Auwrora durante el
penodo 2017-2019.
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3.1.4. Método de la investigacion

Analitico y sintético, pues esta referido a realizar un analisis introspectivo, de caracter
econémico v de resaltados sobre el trabajo del PNCVFS.

3.1.5 Diseiio de Investigacion

El diseiio de la investigacion es de nivel cuantitaivo y cualitativo, ya se va a evaluar la
woversién economica realizada y sus resultados a mivel de organismo de ayuda y
contnbucién a detener la violencia conira el nifio y 1a nmyer en nuestro pais.

En ese sentido, Hemamdez; Fernandez & Baptista (2014, p. 33), manifiesta que este tipo
de investigacion se realiza sin manipular dehiberadamente las vanables. Lo que hacemos

es observar los fenomenos tal y como se dan en su contexto natural para después
analizarlos.

32 POBLACION Y MUESTRA
3.2.1 Poblacion

La poblacion comprende a “todos los miembros de cualquier clase bien defimda de
personas, eventos u objetos™ (Ary, Cheser & Razavieh, 2010, p. 54). Esta compuesta por
los trabajadores del Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual (PNCVES),
que asciende a cerca de 300 trabajadores de la sede central del Cercado de Lima, ubicado

en el Jr. Camana 616, 9° piso, Lima, durante el aiio 2015.
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3.2.2 Muestra

La muestra segun Naupas; Mejia; Novoa & Villagéomez (2014, p. 246), es el subconjunto,
o parte del universo o poblacion, seleccionado por métodos diversos, pero siempre
teniendo en cuenta la representatividad del universo; es decir, una muestra es
representativa si reune las caracteristicas de los individuos del universo. Hay tres
problemas con respecto a la muestra, que son los procedimientos para determinar: el
tamafio de la muestra, la representatividad de la misma y el error muestral (Sanchez &
Reyes, 2010, p. 123). En este caso va a representar una muestra de 70 trabajadores del

PNCVES de la central de Lima.

Figura 3. Universo y muestra
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l/_ Poblacion Muestreo a
“Error aleatorio
(sesgo) luestra

L
Poblacidn disponible e

\——4//

Fuente: Naupas, H.; Mejia, E.; Novoa, E. & Villagomez, A. (2014, p. 246). Metodologia de la investigacion
cuantitativa — cualitativa y redaccion de la tesis (4. Ed.). Bogota: Ediciones de la U.

La muestra es no probabilistica y esta conformada por 70 trabajadores del Programa
Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual (PNCVFS) de la sede central del Cercado

de Lima, ubicado en el Jr. Camana 616, 9° piso, Lima, durante el afio 2015.

3.2.3 Tamafno muestral

El tamafio de la muestra para estudiar un determinado universo dependera del tamano del
universo y del nivel de error que esté dispuesto a aceptar; asi cuando se busca mayor
precision se necesita mayor muestra. Asimismo, Si se quiere una certeza absoluta en el
resultado (hasta el ultimo decimal), la muestra sera tan grande como el universo. Sin
embargo, el tamafio de la muestra posee una propiedad peculiar: “‘a medida que se estudia
en poblaciones mas grandes, inversamente, el tamaiio de muestra en la investigacion cada

vez representa un porcentaje mas pequeiio de ese universo (Terrones, 1998, p. 143).
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3.2.4  Unidad de analisis

La amdad de analssis esta constituida por cada trabajador que labora en el Programa
Nacional contra la Violencia Famihar y Sexual (PNCVES), que es una umdad ejecutora
delt MIMP, creado por Decreto Supremo N° 008-2001-PROMUDEH. El desarrolla sus

actividades a nivel nacional.

33 TECNICAS DE ANALISIS

Las técnicas de analisis aplicadas en la presente investigacion son: a) documental y b)
entrevistas.

La técnica documental se realizara mediante ¢l analisis de los registros de datos
disponibles que permitan y la revision bibliografica acteabzada. Las revisiones
bibliograficas de diversas fuentes son técnicas de investigacion que constituyen el estudio
de los documentos, estos se clasifican en bibliograficos, hemerograficos, escritos,
audiograficos, videograficos e iconograficos (Cortés & Iglesias, 2014, p. 78).
Asimisino, se aplican encuestas a través de Cuestionario de elaboracion propia.

La cédula del cuestionario es uno de los insttumentos mas usados para la recopilacion de
datos en el proceso de investigacion. Sin embargo, como se sabe, un cuestionario es un
listado de preguntas ordenadas, sistemasicamente, de acuerdo con las hipotesis de wrabajo
y sas variables, que se aplicara en forma semejante a todos los mmformantes (Del Cid;

Méndez & Sandoval, 2017 p. 123).

3.4 TECNICAS ESTADISTICAS

En este wabajo se aplica la estadistica descriptiva, la cual permitira caracterizar las
diferentes dimensiones de las vanables Presupuesto por Resultados (PpR) y Efectividad
de 1a Gestion (EG).



3.5 MATRIZ DE CONSISTENCIA
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PROBLEMAS OBJETIVOS (Categorias de METOBOLOGIA
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3.5 MATRIZ DE CONSISTENCIA
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CAPITULO IV
ANALISIS DE DATOS Y RESULTADOS

4.1 ESTRUCTURA Y SERVICIOS DEL PROGRAMA NACIONAL CONTRA LA
VIOLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL

4.1.1 Antecedentes

El 24 de abril de 2001, mediante Decreto Supremo N.°© 008-2001-PROMUDEH, se creo
el Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual (PNCVFS) como organo
dependiente del despacho ministerial del entonces Ministerio de Promocion de la Mujer
¥ Desarrollo, con el objetivo de atender la problemasica de violencia famihar y sexual a
través de la realizacion de actividades de prevencion y de la implementacion de
mecanismos de apoyo para las vicimas en el marco de la derogada Ley N.° 26260, Ley

de Proteccion frente a la Violencia Familiar.

E1 23 de diciembre de 2005, ante las acciones de prioridad nacional que lievaba a cabo &
PNCVFS para prevenir y reducir la violencia y diversas fonnas de abuso y explotacion
sexual, se le constituy6 como unidad ejecutora del ahora entonces denominado Ministenio
de 1a Mujer vy Desamrollo Social, medianie Decreto Supremo N.° 012-2005-MIMDES  a
efectos de que pueda contar con la desconcentracion administrativa propia de su
naturaleza.

El 4 de mayo de 2007, el PNCVTS perdio 1a condicion de umdad ejecutora, en tanto que,
mediante Decreto Supremo N.© 105-2007-MIMDES, se le agrup06 junto a otros programas
nacionales para que constituyeran la Direccion General de Proteccion Social, dependiente
del despacho viceministerial del Ministerio de 1a Mujer; sin embargo, ello fue dejado sin

efecto a través de la Ley N.° 29247 de fecha 24 de junio de 2008.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N.° 018-2019-MIMP, se modificaron los
articulos 1, 2 y 3 del Decreto Supremo N.° 008-2001-PROMUDEH que cred el Programa
Nacional contra la Vielencia Familiar v Sexual. y se dio por creacién y objeto del
Programa Nacional para la Prevencion y Ermadicacion de la Violencia contra las Mujeres

¢ Integrantes del Grupo Familiar (AURORA).

AURORA tiene como objeto tmplementar. y promover servicios especializados de
prevencion de la violencia contra las mujeres, integrantes del grupo familiar y personas

afectadas por violencia sexual, asi como de atencion y de proteccion a las victimas.
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De este modo se busca que la ciudadania, especialmente mujeres, ninas, niios,
adolescentes, personas adultas mayores y todas las poblaciones vidnerables, puedan gozar
de nna vida libre de violencia, a través de los servicios que ofrece el PNCVFS, tales como
los 245 puestos de los Centros Emergencia Mujer (CEM) a nivel Nacional, la Linea 100,
el Chat 100, el Servicio de Atencion Urgente (SAU), el Centro de Atencion Institucional
(CAI), los Hogares Refugio, la Estrategia Rural y el Registro de Victimas de
Esterilizaciones Forzadas (REVIESFO).

4.1.2 Misién

El PNCVFS es una umdad ejecutora del Mimsterio de la Mujer y Poblaciones
Vaalnerables, de confoninidad con lo establecido en 1a Ley N.° 29247 creado a través del
Decreto Supremo N.° 008-2001-PROMUDEH. El PNCVFS tiene su sede central en la

ciudad de Lima y desarrolla sus actividades a mvel nacional.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables es un organismo del Poder
Ejecutivo, rector de las politicas nacionales y sectoriales sobre mujer y poblaciones

vulnerables. Es 1a entidad responsable de la ejecucion del PNCVFS.

4.1.3 Objetivo

Formular, disedar, promover y ejecutar planes, proyectos y programas de prevencion y
atencion, ademas de promover acciones de proteccion y recuperacion frente a la violencia
familiar v sexual; asi como la generacion del conocimiento de la problemanica v la

premocion de relaciones democraticas entre varones y mujeres.

4.1.4 Lineas de acciéon

E1 PNCVES realiza su intervencion a través de tres grandes lineas de accion:

a) Prevencion frente a la violencia familiar vy sexual y promocion de relaciones
democraticas enfre varones y mujeres.

b) Atencion especializada frente a la violencia familiar y sexual.

¢} Generacion de informacion y gestién del conocimiento.
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4.1.5 Estructura Organica del Programa Nacional contra la Violencia Familiar y

Sexual (PNCVFS)

Figura 4. Estructura organica del PNCVFS
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4.1.6 Unidad de Prevencion y Promocién Integral frente a 1a Violencia Familiar y
Sexunal (UPPIFVFS)

Unidad organica responsable de promover la accion individual y colectiva contra la
violencia familiar y sexual, propiciar relaciones individuales y familiares saludables ¥
procesos de capacitacion para el emprendimiento social ¥ econémico de la poblacion,
mediante Ja formulacién, promocién, planeamiente, coordinacion y ejecucion de
actividades de informacién, comunicacion, difusion y educacién no formal, en
coordinacion con los organos del programa, segiin sus competencias. Depende funcional

v jerarquicamente de la direccion ejecutiva del PNCVFS.

Esta a cargo de un Director (o Directora} Il ¥ mantiene relaciones de coordinacion con

todas las unidades organicas del programa.

4.17 Unidad de Atencién Integral frente a la Violencia Familiar y Sexual
{UAIFVES)

Unidad organica responsable de promover, desarrollar, organizar, dirigir y supervisar las
estrategias de atencion de las personas afectadas o involucradas en hechos de violencia
familiar y sexual que se ejecutan desde el programa, en coordinacion con los érganos que

lo wntegran y en funcion de sus competencias.

Depende funcional y jerarquicamente de la Direccion Ejecutiva del PNCVFS. Esta a
cargo de un Director (o Directora) T y mantiene relaciones de coordinacién con todas jas

umdades organicas del programa.

4.1.8 Unidad de Generacion de Informacion y Gestion del Conocimiento (UGIGC)

Unidad organica responsable de la generacion de informacion y de la produccidn de
conocimiento cientifico v operakvo en violencia familiar y sexual, para la toma de
decisionesy la generacion de politicas piiblicas de atencion y prevencion, en coerdinacion

con los organos del programa v de acuerdo con sus competencias.
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Depende funcional y jerarquicamente de la Direccion Ejecutiva del PNCVFS. Esta a
cargo de un Director (o Directora) 11 y mantiehe relaciones de coordinacion con todas las

unmidades orgamcas del programa.

4.1.9 Los servicies que ofrece el PNCVFS
4.1.9.1 Linea 100

Servicio gratuito de 24 horas, especualizado en brindar informacién, orientacion,
consejeria y soporte emocional a ias personas afectadas o involucradas en hechos de
violencia familiar o sexual y a quienes conozcan de algun caso de maltrato en su entormo

mediante atencion telefonica a nivel nacional.

La Linea 100 cuenta con un equipo multidisciplinario de profesionales espacializados en
la atencion de temas de violencia familiar o sexual que luego derivan los casos a los

Centros de Emergencia Mujer (CEM) u ofras mstitnciones que atienden la problematica.

Realiza acciones de orientacion o informacion en casos como el servicio de proporcionar
informacion (procedimientos, alcances legales), orientacion al consultante, atencion de
mietrogantes, aclaracion de dudas y mosvacion para la solncion del problema. Segtin sca

el caso se pueden realizar las siguientes acciones:

a) Dernivacion: Los casos de violencia familiar o sexual mas graves son reportados
directamente a los Centros de Emergencia Mujer (CEM) o al Seivicio de Atencion
Urgente (SAU). Una vez realizada 1a derivacion, se reahizara la visita correspondiente
alavictimay, tras la validacion del caso, se le insertara en los servicios especializados
del CEM. Para tal fin, el operador debera solicitar la direccion exacta de la persona

afectada o las personas afectadas.

b) Referencia: Informar al usuano sobre los servicios donde puede acudir para resolver
los problemas presentados. El operador brindara la direccion exacta de los servicios

referidos, que consta del departamento, provincia y distnto del afectado.

¢) Contencion emocional: Consiste en escuchar y brindar soporte emocional a la persona
afectada por problemas de violencia familiar o violencia sexual y que se encuentra en

estado de labilidad emocional o crisis.
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d) Atencién de llamadas de retorno: Cuando la persona que ha recibido atencidn en la

e)

Linea 100 vuelve a llamar para reportar el mismo caso y algunos otros detalles del

mismo.

Coordinacion telefonica de urgencia: Se efectua para los casos de violencia familiar
o sexual que requieran urgente intervencidén, por ejemplo, las coordinaciones
telefonicas que se hacen para que la comisaria de un lugar intervenga en el momento

en que una mujer es maltratada por su pareja.

Los usuarios de la Linea 100 son todas aquellas personas afectadas por hechos de

violencia familiar y abuso sexual, o quienes conozcan algun caso de maltrato.

Tabla 1. Evolucion de las consultas telefonicas de orientaciones brindadas a través de la Linea 100 —
Periodo 2012-2019

Afios 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Montos | 44,832 42,044 39,986 38,799 46,645 65,068 75,988 | 119,786

Fuente: Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional contra la
Violencia Familiar y Sexual.

Figura 5. Evolucidn de las consultas telefonicas de orientaciones brindados a través de la Linea 100 —
Periodo 2012-2019
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Fuente: Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional contra la
Violencia Familiar y Sexual.
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4.1.9.2 Centros de Emergencia Mujer (CEM)

Sarvicios pablicos especializados y gratuitos, de atencion integral y multidisciplinana,
para victimas de violencia contra la mujer e mtegrantes del grupo famihar, en los cuales
se brinda orientacion legal, defensa judicial ¥ consejeria psicologica. Se procura la
recuperacion del dafio sufndo y se presta asistencia social. Asimismo, se realizan
actividades de prevencion a través de capacitaciones, campaiias comumnicacionales,
formacion de agentes comuniiarios y movilizacion de organizaciones.

Servicios profesionales que brinda el CEM a las personas afectadas por la violencia
familiar y sexual: admision, orientacion psicologica, orientacion social y orientacion
legal.

La creacion de servicios de atencion y prevencion de la violencia en todo el pais es tarea
imprescindible para garantizar los derechos de mujeres y varones.

Los CEM atienden a la poblacion objetivo que esta constituida por todas las personas
afectadas por violencia familiar y sexual denwo de su ambito de responsabifidad, sin
importar su cendicion social, edad o sexo.

La poblacién mas vulnerable a fa violencia. que acude a estos servicios, 1o constituyen

niios, niias adolescentes, mujeres, personas adultas mayores y personas con

En el ambito de la prevencion v promocién, los CEM se dingen a toda la poblacion v
enfatizan su accionar en la comunidad educativa (docentes, alumnos y padres de familia},
operadores de servicios {salud, policia, justicia) organizaciones sociales de base, lideres
comunales y tomadores de decisiones.

Se cuenta en total con 396 CEM a nivel nacional:

- 150 CEM en Comisaria.

- 240 CEM regulares.

- 5CEM 7x24. Atencion los siete dias por veinticuatro horas.

- 1 CEM en establecimiento de Salud.

Tabla 2. Evolucion de los casos atendidos en los Centros de Emergencia Mujer — Periodo 2012-2019

AfROs 2012 2013 2014 2015 2016 2037 2018 2019
Cantidad
175
de CEM 200 226 238 245 285 346 356

Montos | 42,537 49,138 50,485 SB.A?.‘) 79,510 95,317 § 133,697 | 1818385
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Fuente: Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional contra la
Violencia Familiar y Sexual.

Figura 6 Evolucion de los casos atendidos en los Centros de Emergencia Mujer ~ Periodo 2012-2019
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Fuente: Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional contra la Violencia
Familiar y Sexual.

4.1.9.3 Servicio de Atenciéon Urgente (SAU)

Servicio gratuito y especializado cuya finalidad es brindar en forma inmediata, eficaz y
oportuna, atencion a las victimas de los casos de violencia familiar y sexual que llaman a
la Linea 100 y/o son reportados por los medios de comunicacion, y requieren atencion
urgente, a fin de procurar la proteccion de la integridad fisica, emocional y sexual de la
persona afectada.

Con el fin de constituir un Servicio de Atencién Urgente o inmediata se necesita de la
coordinacion y articulacion permanente con otras instituciones. Este servicio funciona
desde el 18 de octubre de 2010 y atiende los casos de alto riesgo al desplazar un equipo
de profesionales hacia el lugar donde se encuentra la persona afectada.

El Servicio de Atencion Urgente esta conformado por 14 equipos interdisciplinarios que
brindan atencion especializada a través de tres profesionales, psicélogo(a), trabajador(a)
social y abogado(a). '

El servicio opera actualmente en tres regiones: Lima, Arequipa y Madre de Dios.
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Tabla 3 Evolucion de los casos atendidos en el Servicio de Atencion Urgente — Periodo 2014-2019

Apos

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Montos

3,017

2,467

4,414

4,040

5,346

6,097

Fuente: Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional contra la Violencia

Familiar y Sexual.

Figura 7 Evolucion de los casos atendidos en el Servicio de Atencion Urgente ~ Periodo 2014-2019
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Fuente: Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional contra la
Violencia Familiar y Sexual.

4.1.9.4 Centro de Atencion Institucional (CAl)

Servicio de intervencion con varones adultos, que han sido sentenciados por actos de

violencia familiar y que son remitidos por el juez de paz y/o juzgado de familia para su

recuperacion.

De acuerdo a los casos particulares, el periodo de intervencion puede ser de hasta de un

afio como minimo y puede extenderse segun el criterio de los profesionales responsables

de la atencion.

54



El equipo técnico esta conformado por un psicologo (evaluacion y diagnostico), un
tabajador social (evaluacion y segumiento), dos terapeutas o facilitadores

{mstervencién).

El proceso de intervencion esta compuesto de tres fases en el proceso de intervencion:

Fase inicial y de evaluacion, evaluacion y diagnéstico del usuario para establecer criterios

de inclusion, exclusion y estrategias de intervencion, y fase de intervencion.

Los CAl atienden a los usuarios varones adultos sentenciados que ejercen violencia en el
contexto familiar y son remitidos a este servicio por el juez de paz y juzgado de familia,

para su reeducacion, sin perjuicio de 1a sancion penal que le corresponda.

El cnterio de inclusion: varon adulto, sentenciado en juzgados por violencia famihiar,
personas que se encuentren sometidos a un servicio de reeducacién como regla de
conducta, personas con adicciones a drogas y alcoholismo serdan wmcluidas siempre v
cuando estén en abshpencia y activos en algin programa de rehabilitacion para tales
efectos.

El criteno de exclusion: Ser menor de 18 afios, personas con patologia clinica o
psicopatias, personas con retardo mental, sujetos con alteraciones organicas

significativas.

Tabla 4 Evclucion de los casos atendidos en los Centros de Atencion Institucional — Pesiodo 2012-2019

Fuente: Flabaracén propia basada en el registro administrative del Programa Nacienal contra la

Violencia Famihar y Sexual.
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Figura 8. Evolucion de los casos atendidos en los Centros de Atencion Institucional —Periodo 2012-2019
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Fuente: Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional contra la Violencia

Familiar y Sexual.

4.1.9.5 Hogares de Refugio Temporal (HRT)

La Ley N.° 28236 creo los hogares de refugio temporal para las victimas de violencia

familiar.

Segtn el Articulo 5.° del capitulo II del Reglamento de la Ley N.° 28236, los Hogares de

Refugio Temporal tienen como objetivos:

«» (Garantizar un espacio seguro de acogida temporal brindando vivienda, alimentacion,
vestido, proteccion, soporte emocional, asi como un proyecto de recuperacion
personal—social a personas afectadas por la violencia familiar, de manera especificay
de acuerdo con sus caracteristicas particulares por razon de sexo, grupo etéreo y
condicion fisico-mental.

% Brindar el apoyo terapéutico que promueva la autonomia de las personas afectadas
por la violencia familiar y el acompaiiamiento en la toma de decisiones y el desarrollo

de capacidades que permitan la opcion por una vida sin violencia.

¢ Garantizar la atencion integral a personas afectadas por la violencia en el marco de la

intervencion de la Red Local de Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar.
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Los Hogares de Refugio Temporal son lugares de acogida temporal para victimas de
violencia familiar, se les llama también Casa de Acogida. Brindan proteccion, albergue,
altmentacién y atencion multidisciplinaria y propician sa recuperacion mtegral.

Los Hogares de Refugio ofrecen a la mujer afectada de violencia espacios seguros para
analizar y decidir acerca de un nuevo proyecto de vida en paz y sin violencia, luego de
haber recibido una atencidn integral y multidisciplinana en el campo legal y psicologico,
asi como capacitacion laboral.

EIPNCVEFS apoya a los Hogares de Refugio Temporal porque forman parte de un sistema
de atencion integral que sorgio por iniciativa de la sociedad civil.

En este sentido, el Ministerio de la Mnjer v Poblaciones Vulnerables, a través de los
profesionales del PNCVFS capacita peniédicamente a sus coordinadoras y promotoras en
temas de violencia y habilidades de comunicacion en sus relaciones interpersonales.
Igualmente, atiende a las mujeres y sus hijos con los servicios profesionales de
psicoterapeutas que se encargan de de su fortalecimiento emocional mediante técnicas de

desamrollo de 1a autoestima, toma de decistones, solucion de problemas, entre otros.

Actualmente, se cuenta con 14 HRT implementados por el PNCVFS:
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Tabla S. Hogares de Refugio Temporal — Periodo 2016-2019

N° Departamento Provincia Distrito HRT Ano
1 Huancavelica |Huancavelica [Huancavelica |HRT en Huancavelica | 2016
2 Lima Lima Carabayllo HRT en Carabayllo 2016
3 Arequipa Arequipa Cayma HRT en Cayma 2017
4 Apurimac Chincheros Chincheros  JHRT en Chincheros 2017
5 San Martin Rioja Rioja HRT en Rioja 2017
6 Ucayali Coronel Portillo|Calleria HRT en Pucallpa 2017
7 Pasco Oxapampa Villa Rica HRT en Villa Rica 2017
8 Tumbes Zarumilla Zarumilla HRT en Zarumilla 2017
9 Piura Sullana Sullana HRT en Sullana 2017
10 |Tacna Tacna Tacna HRT en Tacna 2017
11 |Amazonas Bagua Bagua Chica |HRT en Bagua 2017
12 Loreto Maynas lquitos HRT en lquitos 2017
13 JArequipa Arequipa Paucarpata HRT en Paucarpata 2018
14 |Cusco Cusco Cusco HRT Cusco 2018

Fuente: Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual - Registro Administrativo

Tabla 6. Evolucidn de los casos de mujeres albergadas — Periodo 2016-2019

AfRos 2016 2017 2018 2019
N° de
. . 2 12 14 14
Servicio
Mujeres 42 954 2,575 2,747
Albergadas ’ ’

Fuente: Elaboracidn propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional
contra la Violencia Familiar y Sexual.
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Figura 9. Evolucion de los casos de mujeres albergadas — Periodo 2016 - 2019
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Fuente: Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional contra
la Violencia Familiar y Sexual.

4.1.9.6- El Chat 100

Servicio personalizado a través de intemet y en tiempo real, a cargo de profesionales del
PNCVFS, quienes brindan informacién y/u orientacion psicologica a fin de identificar
situaciones de riesgo de violencia que pueden presentarse en las relaciones de
enamoramiento 0 noviazgo, y también atienden a personas afectadas por violencia
familiar y sexual.

Los usuarios del Chat 100 son adolescentes y jovenes que se encuentran en la etapa de
enamoramiento 0 noviazgo, que requieran informacion u orientacion psicologica para

prevenir situaciones de riesgo de violencia fisica, psicoldgica y/o sexual.

Tabla 7 Evolucion de las atenciones brindadas a través del CHAT 100 — Periodo 2012-2019

Afios 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Montos 1,832 1,486 2,445 3,636 4,119 3,739 4,089 5,714

Fuente: Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional
contra la Violencia Familiar y Sexual.
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Figura 10 Evolucién de las atenciones brindadas a través del CHAT 100 — Periodo 2012 - 2019
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Fuente: Elaboracién propia basada en el registro administrativo del
Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual

4.1.9.7 Estrategia Rural (ER)

Esta estrategia fue aprobada con Resolucion Ministerial N.° 273-2012-MIMP, en octubre
del 2012.

El objetivo general es que la poblacion rural acceda a servicios de atencion y prevencion
de la violencia familiar y sexual en el ambito de la intervencion de los Centros de
Emergencia Mujer.

Esta estrategia propone un modelo de articulacion multisectorial que busca dinamizar la
capacidad instalada del Estado y la poblacion con mecanismos de articulacion territorial,
de participacion y de didlogo intercultural, a fin de construir una agenda local frente a la
violencia familiar y sexual en las zonas rurales con participacion activa de autoridades
locales, operadores y lideres de las comunidades, con lo cual se fortalece el liderazgo de
las mujeres.

En la Tabla 8 se muestra los casos identificados entre los afios 2016 y 2019, que han sido
derivados al sistema de atencion y proteccion en zona rural, lo cual permite la inmediata

atencion en el ambito de la comunidad para fortalecer su acceso a la justicia.
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Tabla 8 Evolucion de los casos derivados por las zonas de estrategia rural— Periodo 2016-2019

Afos

2016

2017

2018

2019

Montos

1,003

1,532

1,633

2,118

Fuente: Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional

contra la Violencia Familiar y Sexual.

Figura 11 Evolucidn de los casos derivados por las zonas de estrategia rural- Periodo 2016-2019
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Fuente: Elaboracién propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional contra la Violencia

Familiar y Sexual.

4.2 PRESUPUESTO DEL PROGRAMA NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA

FAMILIAR Y SEXUAL

4.2.1. El Programa Presupuestal 0080

La principal categoria presupuestal dentro del Programa Nacional contra la Violencia

Familiar y Sexual (PNCVFS) es el Programa Presupuestal 0080 Lucha contra la Violencia

Familiar . De acuerdo a Cedano (2014, p. 7), el objetivo de este presupuesto es reducir la

violencia familiar (mujeres, nifias, nifios y adolescentes, adultos mayores) con un

producto que proporcione servicios publicos gratuitos a la poblacion objetivo (victimas

de violencia familar). Es conveniente aclarar que este programa se implemento recién en
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2012 a nivel nacional, regional y local, con S/. 43,596,266 soles; en 2013 fue de S/.
53,305,955; en 2014 con S/. 78,407,254, en 2015 con S/. 85,186,304; en 2016 con S/.
93,120,818; en 2017 con S/. 148,688,575; en 2018 con S/. 179,362,566 y el aiio de 2019
con S/. 282,493, 628; asimismo, se manejan otras categorias presupuestales dentro del

PNCVFS, son sus acciones centrales y asignaciones presupuestales que no resultan en
productos (APNOP).

Tabla 9. Evolucion del presupuesto del PNCVFS de 2012 a 2019 — (en millones)

Afios 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Montos 43.6 533 78.4 85.2 93.1 148.7 1794 282.5

Fuente: Elaboracion propia basada en el portal del Ministerio de Economia y Finanzas — portal de
Transparencia Economica al 10 de mayo de 2019 -
https://appsS.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx

Figura 12. Evolucion del presupuesto del PNCVFS de 2012 a 2019 (en millones)
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Fuente: Portal del Ministerio de Economia y Finanzas - portal de Transparencia Econémica al 10 de mayo
de 2019.
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4.22. Caracteristicas del Programa Presnpuestal 0080: lucha contra la violencia
familiar

Tabla 10. Geveralidades del Programa Presupuestal (PP)

ftem Desoipcién
1.- identificar el Tasa elevzada prevatleciente de viclencia familiar {mujeres, ninas, nifics y
problema adolescentes, adultos mayores).
2.- Poblacion Prevenir: Poblacion en general. Atender: Ninos, niftas, adclescentes, mujeres
objetivo adultas y personas adultas mayores.

Reshaion de ia violencia familiar {Mujeres, nifias, nifios y adolescentes,

3.~ Resultado T
4 - Sector Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
§
/ Unidad Ejecutora 003: Pragrama Nacional Contrz la Viclencia Familiary

| 5.~ Respansable Sexual — MIMP

8.~ Nivel 2 ejecutar Gobierno Nacional, Regional y Local

Fuente: Cedano (2014).

Faeote: Elahoracnion propa basada en el remistro admmmistrativo del Programa Naciemal coatra la
\tolenaa Familiar y Sexual
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Tabla 1 1. Productos del PP en la Prevencion de la VFS

FRODUCTO 3000IK3: Podladion es atendida con wsvisias de prevendion sobre VIS

UNIDAD DE MEDIDA: 086. Persona

1.- ¢Quien recibe el
producto o se le
interviene?

1)} Poblacion beneficiarnia sera de 05 a 59 afios de edad.

2.- ¢Qué bienesy/o
servidias recbira?

Poblacion beneficiaria recibira los siguientes servicios:

1)

2

3)

4)

5)

Comunicar infermacian preventiva para promover reladiones
individuzles, familiares y colectivas para enfrentar ia VFS

Capacitar sobre emprendimiento econdimi y social para planear,
coordinar, ejecucion y promover actividades de difusion en VFS.

Propostionar material de difusion (dipticos, gutas metodolégicas,
lecturas, médulos, tripticos, volantes, etc.).

Utilizar las redes socates (Chat 100, Facebook, Intermnet, Twittery
YouTube, etc.) para prevenir {a VFS.

Realizar alianzas estratégicas con las ONG, arganizacones sociales de
base, etc. para realizar diversas actividades de prevencion de fa VFS

3.~ ¢Como entregar
elpredictoals
poblacion
objetivo?

1)

2)

3)

Organizar sventos académicos (campafias, caravanas, curscs, charlas,

desfiles, encuentros, ferias, pasatalles, talleres, eic.) implementados por
operadores de los servicios para prevenir y atender los casos de VFS.

Realizar todo tipo de actividades comunicadonales (prensa escrita,
radiodifusion, televisiva, en intemnet, etc.) con el fin de difundir mensajes
para la prevencion y atencion de servicics efectivos del PNCVFS 2 todo
nivel.

Implementar alianzas estratégicas con entidades ptblicas, gobiemnas
regionales y jocales, ONG, OSB, sodedad civil, etc.

4 .- ¢Quiéh entrega el
producto?

1)

2)

La Unidad de Prevencion y Promocion integral Frente a la Violencia
Familiar y Sexeal (UPPIFVFS) del PNCVFS, cuenta con tos promotores da
fos CEM vy las faciiitadoras en acrian, organizadanes spdailes de bmse y
agentes de la comunidad, quienes realizaran {a entrega del producto.

En las actividades de empsendimientos econdmicos en coordinacion con
los gobiemos locales se desarrollaran capacdtaciones en gestién,
capacitacion técnica en desarrollo personal, apoyo en la comercialzacdon.

5.- ¢Bonde entregar of
producto?

1)

2)

A nivel nacional para {a poblacian en general que recibird mensajes para
prevenir y atender los servicios con herramientas cosnunicacionales.

A nivel local dentro del ambito geografico del CEM que realiza actividades
prevencion y atencion contra la VFS.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas {2017]. Prograrna presupuestal 0080: Lucha contra
la violencia familiar y sexual. Lima: Direccion Nacional de Presupuesto.




Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional contra la Violencia

Famliar y Sexual.

Tabla 12. Productos del PP en la Atencion de la VFS

PRODUCTO 3000223: Pablacion es atendida con servidos de atendgon sobre VF

UNIDAD DE MEDIDA: 086. Persona

1.- ¢Guién recibe el
progucto o se le
interviene?

Poblacion benefigaria nifias, nifios, adotestentes, mjeres adultas ¥
personas adultas mayores, afectadas por VFS.

2.- §Queé bienes yfo
servicios recibira?

La poblacion objetivo del PNCVFS recibira los siguientes servicios:

1).-Centro Emergencia Mujer CEM. Servicio de atencién y prevencion de
VFS

2).-Centro de Atencion institucional {CAl). Servicio de intervencion con
varenes adultos sentenciados por violencia familiar

3).-Linea de Orientacion Telefonica - Linea 100
4).-Servicio de Atencion Urgente {SAU)

5).-Hogares de Refugio Temporal (HRT). Servicio de atenddn psicolagica a
personas albergadas en estos hogares.

3.- ¢Como se
entregard el
producica la
pablacion
objetivo?

1).-En los CEM a personas afectadas por 12 VFS.

2).-En los CAl se da atencion especializada e integral, psicoterapéutic, a
personas que ejercen violencia con sentencia judicial.

3).-En la Linea 100 para orientar y aconsejar con soporta emocional a
yictimas de VFS a nivel nacional.

4)_-En el SAU existen casos de alto riesgo de VFS derivadass de la Linea 166 ©
informados por los medios de @muniacion.

5).-En el HRT con atencién psicolégica.

4.- ¢Quién entrega el
producto?

1).-Los especialistas operadores de los servicios de atencion de los CEM, fos
CAlL, la Llinea 100, los SAU (psicologos, trebajadores{as) sodales,
abogados(as), psicoterapeutas y admisionistas) y profesionales de &
Unidad de Atencion integral contra la Vidlencia Familiar y Sexual
(UAIFVFS).

2).-Los promotores de los CEM que dan asistencia técnica en Ia articulacion
interinstihiional ¥y el trabajo con las mesas, para derivar casos y
diligenciar la atencidn efectiva, oportuna y ripida por parte de fos
profesionales de {a Unidad de Prevencion y Promocin integral comtra la
Violencia Familiar y Sexual (UPPIFVFS).

5.~ ¢DAnde se entrega
el producto?

1).-A nivel nacicnal para fa pablacion en general que recibira mensajes con =f
fin de prevenir y atender los servicios con herramientas
comunicacionales.

2).-A nivel local dentro del 3ambito geografico del CEM que realiza actividades
prevencion y atencion contra fa VFS.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas {2017}. Programa presupuestal 0080: Lucha contra
la violencia familiar y sexual. Lima: Direccién Nacional de Presupuesto.
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Fuente Elaboracion propia basada en el registro admimnistrativo del Programa Nacional coutra la

Violencia Familiar y Sexual.

Tabla 13. Actividades del PP en la prevencion de la VFS

PRODUCTO 3000483: Poblacion es atendida con servicios de prevencion sobre VF

Niveles de Gobierno

ACTIVIDAD Unidad de medida
Nacional | Regional | Local
5003443. Desarrollo de habilidades para fortalecer
autoestima y capacidad de decisién frente a la 0.86. Persona X
violencia
5003446. Desarrollo de programas de
emprendimientos econémicos como una estrategia 0.86. Persona X X
preventiva
5003455. Orientacidn a varones para construir una
- L . . . 0.86. Persona X
nueva masculinidad que impida el ciclo de la violencia
5004136, Implementacion de una estrategia
1 e S e ‘n e. ' eg. 0.36 Documento X
comunicacional para la prevenir la violencia
5004137. Capacitacion a lideresas y lideres 0SB y ONG | 0.86. Persona X
5004138. Prevencion de la VFS en las |.E. a nivel de
NN . 0.86. Persona X
educacion basica regulary superior

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2017). Programa presupuestal 0080: Lucha contra

la violencia familiar y sexual. Lima: Direccién Nacional de Presupuesto.

Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional contra la Violencia

Famuliar y Sexual.

Tabla 14. Actividades del PP en la atencion de la VFS

PRODUCTO 3000223: Poblacidon es atendida con servicios de atencion sobre VF

ACTIVIDAD

Unidad de medida

Niveles de Gobierno

Nacional

Regional

Local

5001708. Registro nacional
de hogares refugio 043.

043. Establecimiento

X

5003448. Servicio de
atencion psicoldgica en los
HRT

0.86. Persona

5003451. Fortalecimiento de
los servicios de atencién

0.86. Persona

5003452. Implementacion
de estrategia de prevencion
y atencidn en zonas rurales

043. Establecimiento

5004134, Atencién
especializada e integral de
las personas que ejercen
violencia

0.86. Persona

5004135. Capacitacion de
mesas Y/o redes sociales
contra la violencia familiar

0.86. Persona
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2017). Programa presupuestal 0080: Lucha contra
1a violencia familiar y sexual. Lima: Direccian Nacional de Presupuesto.

Elabosacion propia basada en el regisuo administrativo del Programa Nacional contra {a Violencia
Familiar y Sexual.
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4.3 RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

La presente investgacion tiene por finalidad caractenzar la selacion entre el presupuesto
por resultados del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y el Programa
Nacional para la Prevencion y Ermradicacion de la Violencia confra las Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar AURORA {antes Programa Nacional coutra la Violeacia
Familiar y Sexual — PNCVFS) en el peniodo 2017-2019.

Se desarrollan los siguientes objetivos planteados en la investigacion:
a) Objetivo especifico 1.
b) Objetivo especifico 2.

c) Objetivo general.

4.3.1 OBJETIVO ESPECIFICO 1

El objetivo especifico es descnbir de qué modo la eficiencia del presupuesto por
resultados se relaciona con la eficacia de la gestion del Programa Nacional de la Violencia
Familiar y Sexnal

4.3.1.1 Eficiencia presupuestal del Programa Nacional de la Violencia Familiar y
Sexual

El ptesuimesto por resultados del Programa Nacional de 1a Violencia Famihar y Sexual
que aplica el Ministerio de de 1a Mujer y Poblaciones Vulnerables presenta las siguientes

caracteristicas:



4.3.1.1.1 Aino 2017 (eficiencia del programa)

Tabla 15. Situacion financiera del PNCVFS

METAS PRESUPUESTARIAS
ACTMIVIDADES
Programadas| Ejecutadas | Efcends

ATENCION DE PERSONAS AFECTADAS POR HECHOS DE

YIOLENCIA FAMILIAR ASCCIADAS AL CONSUNMO DE 200,000 199,381 160%
DROGAS

ATENCION FRENTE A LLUVIAS Y PELIGROS ASOCIADOS 1,122,775 1,068,355 a5%
{GESTION DEL PROGRAMA 13,536,759} 13,414,546 89%
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA 662,959 662,238 18073
FORTALECIMIENTO OE LAS CAPACIDADES A LOS 421,379 216.937 99%
OPERADORES DEL PROGRAMA ’

REGISTRO NACIONAL DE HOGARES REFUGIO (] 0 o
SERVICIO DE ATENCION PS!ICOLOGICA A ALBERGADOSEN 3,405,799 3271523 96%
HOGARES DE REFUGIO TEMPORAL

FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ATENCION 90,366,837f 89,846,528 95%
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE PREVENCION Y

ATENCION EN ZONAS RURALES 6,582,691 6426058 e
ATENCION INTEGRAL Y ESPECIALIZADA A LAS PERSONAS

OUE E3ERCEN VIOLENCIA e 9:BSATT 100%
gg:g:l;\:l;:m Qﬁ:;ESAS Y{O REDES CONTRA LA 10,580 10,400 98%
DESARROLLO DE HABILIDADES PARA FORTALECER

AUTOESTIMA Y CAPACIDAD DE DECISION FRENTE A 59,860 59,709 10056
SfYUACIONES DE VIOLENCIA

DESARROLLO DE PROGRAMAS DE EMPRENDIMIENTOS 42875 22875 100%
ECONOMICOS COMO UNA ESTRATEGIA PREVENTIVA ’ ’
ORIENTACION A VARONES PARA { A CONSTRUCCION DE

UNA NUEVA FORMA DE MASCULINDAD QUE NO PERMITA 82,411 82,410 10036
LA TRANSMISION DEL CICLO DE LA VIOLENCIA

IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA
ICOMUNICACIONAL PARA LA PREVENCION DE LA 16,343,685 16,178,087 9%
VIOLENCIA

CAPACITACION A LIDERES Y LIDERESAS DE 507.891 504,805 99%
ORGANIZACIONES SOCIALES g

{PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN LA 846,534 842.825 100%
CONMUNIDAD EDUCATIVADE EDUCACION ’

GESTION ADMINISTRATIVA 0 0 0%
ATENCION ESPECIALIZADA A PERSONAS AFECTADAS POR

HECHOS DE VIOLENCIA DE GENERO EN AMBITOS 4,819,467 4,771,291 99%%6
{URBANOS Y COMUNITARIOS DE LOS CEM

TOTAL 140,000,288 138,784,085 99%

Fuente: Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional

contra la Violencia Familiar y Sexual.
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De la Tabla 15 se analizo cada una de las actividades realizadas por el PNCVS:

e En la acividad Atercion de personas afectadas por hechos de violencia familiar
asociadas al consumo de drogas, se programaron metas presupuestnas anuales por
cumplir en este rubro de S/. 200,000 proyectados, de los cuales se gastaron §/.
199 981, cantidad que representa el 100 por ciento de eficiencia, ya que el saldo
solo fue de S/. 19.00.

e FEn la actividad Atencion frente a lluvias ¥ peligros asociados, se programé ana
meta economica de S/. 1°122.775 de gastos v se gasto S/. 1'068 335, lo que
representia una eficiencia del 95 por ciento con un saldo econdmico 2 favor de S/

54.,440. Se esta evaluando las causas de esta achvidad.

e FEa la acividad Gestion del programa, se programé una meta economica de S/.
137336,759 de gastos y se gastd S/. 13°414,546, que muestra nna eficiencia del 99

por ciento con un saldo economico a favor de S/122 213.

e En la acuvidad Seguimiento y evaluacion del programa. se programé una meta
economica de S/. 662,959 de gastos y se gastaron S/. 662,238 en estos informes;
se obtuvo una eficiencia del 10 por ciento y un salde econémico a favor de S/
721.

e Enlaactividad Fortalecimiento de las capacidades de los operadores del programa,
se programo una meta economica de S/. 421,379 de gastos y se gastaron S/.
416,937, es decir se alcanzo una eficiencia del 99 por ciento y un saldo econémico
a favor de S/4.442.

e A la acividad Registro nacional de hogares refugio, no se le domron de recursos

presupuestales, razon por la cual no se registro avance alguno en esta actividad.

e Enlaactividad Servicio de atencion psicologica a albergados en hogares de refugio
temporal, se programo una meta economica de S/. 37405,799 de gastos y se
gastaron S/. 3°271,523, es decir se alcanzo una eficiencia del 96 por ciento y quedo

un saldo economco a favor de S/135.276.
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En la actividad Fortalecimiento de los servicios de atencion, se programo una meta
economica de S/. 90°366.837 de gastos y se gastaron S/. 89°846,528, lo que
demosiré ana eficiencia del 99 por ciento y dej¢ un saldo econdomico a favor de S/

520,309.

Ean la actividad Implementacion de la estrategia de prevencion y atencion en zonas
rarales, se programo una meta economica de S/. 6’382 691 de gastos v se
cjecutaron S/. 6°426,097 91, se alcanzod entonces eficiencia dei 98 por ciento vy se

tuvo un saldo economico a favor de Sf 156.593.

En la actwidad Atencion integral v especializada a las personas que ejercen
violencia, se programo una meta econoémica de S/. 987846 de gastos y se gastaron
S{. 985,477, que signitico una eficiencia del 100 por ciento y un saldo econémico
favorable de S/2.369.

En la Actividad Capacitacion de mesas y/o redes contra la violencia familiar, se
programo una meta economica de S/. 10,580 de gastos y se gastaron S/. 10,400,

hubo, asi, una eficiencia del 98 por ciento y un saido econémico a favor de S/ 180.

En la actividad Desarvollo de habilidades para fortalecer autoestima y capacidad
de decssion frente a situaciones de violencia, se programo una meta econdomica de
S/. 59,800 de gastos y se gastaron S/. 59,709, 1a eficiencia lograda fue del 100 por

ciento y el saldo econdmico favorable de S/ 180.

En la actividad Desarrollo de programas de emprendimientos #conémicos como
una estrategia preventiva, Se programo una meta economica de S/. 42 875 de gastos
¥ se gjecutaron S/. 42 875, es decir se alcanzd el 160 por ciento de eficiencia.

En la actsvidad Onentacion a varones para la construccion de una nueva fosrna de
masculinidad qre no permata la transmision del ciclo de a violencia, se programé
una meta economica de S/. 82 411 de gastos, de los cuales se ejecutaron S/, 82 410,

es decir hubo una eficiencia del 100 por ciento.

En la actvidad Implementacion de una esirategia comumnicacional para la

prevencion de la violencia, se programo una meta economica de S/. 16°343.685 de
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gastos y se gastaron S/. 16°178,087, la eficiencia lograda fue del 99 por ciento y
hubo un saldo econémico a favor de S/ 165,598.

e En la actividad Capacitacion a lideres y lideresas de organizaciones sociales, se
programo una meta economica de S/. 507,891 de gastos y se gastaron S/. 504 805,

la eficiencia obtenida fue del 99 por ciento y el saldo economico a favor de S/3.086.

e En la actividad Prevencion de la violencia familiar en la comumidad educativa de
edacacion basica regular y supernor, se programd una meta econémica de S/.
846,534 de gastos ¥ se gastaron S/. 842,825, que significé una eficiencia del 100
pot ciento y un satdo econémico a favor de S/ 3,709.

e A la actividad Gesuon adminsstrativa, como meta presupuestal no se le desuné
presupuesto porqoe es una actividad propia del manejo admmistrativo de la
conduccion del PNCVFS.

e FEn la actwidad Atencion especializada a personas afectadas por hechos de
violencia de género en ambitos urbanos y comunitarios de los centros de
emergencia myjer, s¢ programo una mede economica de S¢. 4°819.467 de gastos, y
se ejecutaron la suma de S/. 4°771,291, que represento el 99 por ciento. Hubo un

saldo econémico a favor de S/ 48.176.

En resumen, se tuvo un presupuesto asignado para todas las actividades del PNCVES que
ascendio a la suma de S/. 140°000,288; del cual se ejecuto en todas las actividades

descntas un monto de S/. 138°784.084, que represento el 97 por ciento de eficiencia.
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4.3.1.1.2 Ao 2018 (eficiencia del programa)

Tabla 16. Estado de sitnacion fimanciera a nivel de actividades del PNCYFS

METAS PRESUPUESTARIAS
ACDIVIDARES Programadas; Ejecutadas | Eficiencia
ATENCION DE PERSONAS AFECTADAS POR
HECHOS DE VIOLENCIA FAMILIAR ASOCIADAS AL 200,000 199,991 100%
CONSUMO DE DROGAS
GESTION DEL PROGRAMA 15,480,375f{ 15,169,114 98%
SEGUIMIENTO ¥ EVALUACION DEL PROGRAMA 868,438 865,991 100%
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES A LOS 445,608 445,185 100%
OPERADORES DEL PROGRAMA
SERVICIO DE ATENCION PSICOLOGICA A
ALBERGADOS EN HOGARES DE REFUGIO 4,056,350 4,005,402 99%
TEMPORAL
FORTALECQIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE 122538126 121,455,041 a9
ATENCION
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE
7,558,895 7,370,589 98%
PREVENCION Y ATENCION EN ZONAS RURALES
ATENCION INTEGRAL Y ESPECIALIZADA A LAS
993,340 963,354 98%
PERSONAS OUE EIERCEN VIOLENCIA
CAPACITACION DE MESAS Y/O REDES CONTRA LA
12,104 12,104 10034
VIOLENCIA FAMILIAR
DESARROLLO DE HABILIDADES PARA
FORTALECER AUTOESTIMA Y CAPACIDAD DE 669,976 656,615 98%
DECISION FRENTE A SITUACIONES DE VIOLENCIA
DESARROLLO DE PROGRAMAS DE
EMPRENDIMIENTOS ECONOMICOS COMO UNA 592,673 586,967 95%
ESTRATEGIA PREVENTIVA
ORIENTACION A VARONES PARA LA
{CONSTRUCCION DE UNA NUEVA FORMA DE 4221.831 4,199,571 g0,
MASCULINDAD QUE NO PERMITA LA " ’
TRANSMISION DEL CICLO DE LA VIOLENCIA
IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA
COMUNICACIONAL PARA LA PREVENCION DE LA 18,175,022} 18,022,949 99%
VIOLENCIA
CAPACITACION A LIDERES Y UIDERESAS DE 2,833,771 2758116 o7%
ORGANIZACIONES SOCIALES
PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN LA
COMUNIDAD EDUCATIVA DE EDUCACION BASICA 715,457 715,066 160%
REGULAR Y SUPERIOR
TOTAL 179,362,566 177,432,955 99%

Fuente: Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional

contra la Violencia Familiar y Sexual.
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De la Tabla 16 se analizo cada una de las actividades realizadas por el PNCVS durante el
aiio 2018:

e En la actividad Atencion de personas afectadas por hechos de violencia familiar
asociadas al consumo de drogas, se programaron metas presupucstanas en este
tubro de S/. 200,000 provectados, de los cuales se gastaron S/. 199.991 25, cifra
que represento ¢l 100 por ciento de eficiencia; solo resto S/. 8,750.

e En la acividad Gestén del programa se programo6 una mecta economica de S/.
15°480.375 de gastos y se gastaron S/. 15°169.114, es decir. se obtuvo una
eficiencia del 98 por ciento y un saldo econémico a favor de S/ 311,261.

"o En la actividad Seguimiento v evaluacion del programa, se programo una meta
econdmica de S/. 868 438 de gastos vy se ejecutaron la cifra de S/. 865,991, lo que
represents una eficiencia del 100 por ciento y un economico a favor de S/ 2 447,

e FEn la actvidad Fortalecimiento de las capacidades de los operadores del
programa, se programo una meta econémica de S/. 445,608 de gastos y se gastaron
S/. 445,185 que significo una eficiencia del 100 por ciento y un saldo economico
a favor de S/ 423,

e En la actividad Servicio de atencion psicologica a albergados en hogares de
refugio temporal, se programaron S/. 4°056,350 de gastos v se gastaron S/.
47005,402 gue relata una eficiencia del 99 por ciento v un saldo econGmicoe a faver
de §/50,948.

e Enlaactividad Fortalecimiento de los servicios de atencion, se programo una meta
S/. 1227538126 de gastos y se gastaron S/. 121°455_ 941 que relatawma eficiencia
del 99 por ciento con un saldo econémico a tavor de S/ 17082,185.

e Enlaactrvidad Implementacion de la estrategia de prevencion y atencion en zonas
furales, se programo una meta economica de S/. 7°558.895, de gastos y se
gastaron S8/ 7°370.589, es decir se alcanz6 una eficiencia del 98 por ciento con un
saldo econémico a favor de S/ 1°082,185.
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En la actividad Atencion integral y especializada a las personas que ejercen
violencia, se programo la cantidad de S/ 993,940 de gastos de la cual se gastaron
S/ 969,354, ello representio una eficiencia del 98 por ciento y un saldo econdmico

a favor de S/ 24,386.

En la actividad Capacitacion de mesas y/o redes contra la violencia familiar, se
programo una cantidad de S/ 12,104 de gastos vy se gasto esa misma cantidad de
recursos, lo que significo un logro del 160 por ciento de eficiencia.

En Ja actividad Desarrollo de habilidades para fortalecer autoesiima y capacidad
de decision frente a situaciones de violencia, se programo una meta economica de
S/ 669,976 de gastos y se gastaron S/ 656.615, es decir se alcanzo ¢l 98 por ciento

de eficiencia y se dejo un saldo economico a favor de S/ 13,361.

En la actividad Desarrolio de programas de emprendimientos economicos como
una estrategia preventiva, se programo una meta econdémica de S/ 592.673 de
gastos y se ejecutd la suma de 5/ 586 967, esto represento una eftciencia del 99 por

ciento y dejo un saldo economico a favor de S/ 5,706.

En la acividad Onentacion a varones para la constrniccion de una nueva forma de
mascalinidad que no permaita la transmision del ciclo de la violencia, se programo
una meta econdmica de S/.4°221 831 de gastos v se gastaron S 4°199,571 esto es

el 99 por ciento de eficiencia y un saldo econémico a favor de S/ 22 260.

En la acovidad Implementacion de una estrategia comunicacional para la
prevencion de la violencia, se programo un monto ascendente a S/ 187175, 022 de
£astos y se gastaron S/.18°022 949 que significo una eficiencia del 99 por ciento y

dejo un saldo economico a favor de S/ 152,073,

En la actividad Capacitacion a lideres y hideresas de organizaciones sociales, se
programo una meta economica de S/ 2°833,771de gastos y se gastaron S/ 27758,
116, lo cual represento el 97 por ciento con un saldo econdémico a favor de S/
75,655.

En la actividad Prevencion de la violencia familiar en la comunidad educativa de

educacion bdsica regular y superior, se programo una meta economica de S/
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715457 de gastos y se gastd la suma de S/.715,066, es decir se alcanzd una

eficiencia del 100 por ciento y se dejo un saldo economico a favor de S/ 391

A la actividad Gestion administrasiva, como meta presupuestal no se le desuné
presupuesto porque es una actividad propia del manejo adminstrativo de la
conduccion del PNCVES.

En resumen, se tivo un presupuesto asignado para todas las actividades del
PNCVFS un monto que ascendié a la suma de S/. 179°362, 566 y se ejecuto en
todas las actividades descritas un monto de S/ 177°432 955 que represento el 99

por ciento de eficiencia.
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4.3.1.1.3 Aiio 2019 (eficiencia del programa)

Tabia 17. Estade de situacién financiero a nivel de actividades del Programa Nacional

contra la Vielencia Familiar y Sexual-2019

N METAS PRESUPUESTARIAS
Programadas| Ejecutadas | Eficienda
GESTION DEL PROGRAMA 25,700,626] 22,399,675 87%
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA 966,919 962,887 100%
F
ORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADESA LOS 2174,017 2125218
OPERADORES DEL PROGRAMA
SERVICIO DE ATENCION A Al BERGADOSEN
A 4,165,547 4,123,233 99%
HOGARES DE REFUGIO TEMPORAL
iIMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE
9,574,945 9,323,260 973%
PREVENCION Y ATENCION EN ZONAS RURALES
ATENCION INTEGRAL Y ESPECIALIZADA A LAS
1,197,947 1,185,722 9%%
PERSONAS OUE E)}ERCEN VIOLENCIA
SERVICIOS DE ATENCION A AFECTADOS POR LA
,049,395| 156,892,164 9%%
VIOLENCIA FAMILIAR 158
DESARROLLO DE HABILIDADES PARA FORTALECER
AUTOESTIMA Y CAPACIDAD DE DECISION FRENTE 11,340,608] 11,416,862 96%
A SITUACIONES DE VIOLENCIA
ORIENTACION A VARONES PARA LA
{CONSTRUCCION DE UNA NUEVA FORMA DE
16,283,644 15,401,447 95%
MASCULINDAD QUE NO PERMITA LA
TRANSMISION DEL CICLO DE LA VIOLENCIA
{MPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA
COMUNICACIONAL PARA LA PREVENCION DE LA 26,750,450 253923,476 973%
VIOLENCIA
PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN LA 1,268 923 1,080,536 85%
COMUNIDAD EDUCATIVA e
{EMPODERAMIENTO SOCIO ECONOMICO DE {AS 5 999 961 5 €08 971 97%
MUSERES VICTIMAS EN SITUACION DE RIESGO T U
CAPACITACION Y SENSIBILIOZACION A LA 18389.6461 16480789
COMUNIDAD . s
GESTION ADMINISTRATIVA 30,000 30,000 100%
TOTAL 282,493,628] 272,854,245 9%

Fuente: Elaboracion propia basada en ¢l registro administrativo del Programa Nacional

contra la Violencia Familiar y Sexual.
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De la Tablal 7 se analizara cada una de las actividades realizadas por el PNCVS durante
el afo 2019:

e En la actividad Gestion del programa, se programo una meta economica de S/.
257700,626 de gastos y se gastarom S/. 221399.675, es decir se registté uma
eficiencta det 87 por ciento y se dejo un saldo economico a favor de S/ 37300,951.

e En la actividad Seguimiento y evaluacion del programa, se programo una me$a
economica de S/. 966,919 de gastos y se ejecutod la suma de S/ 962,887, se mucsira

que hubo un indice de eficiencia del 100 por ciento, y un saldo econdmico minimo
de §/4,032.

e FEn la actividad Fortalecimiento de las capacidades de los operadores del
programa, se programo una meta economica de S/ 2°174 017 de gastos ¥ se
gastaron S/ 27125 218, esto representé una eficiencia del 98 por ciento y se dejo

un saldo economico a favor de S/ 48.799.

e En la actividad Servicio de atencion a albergados en hogares de refugio temporal,
se programo una meta economica de S/, 47166,547 de gastos ¥ se gastaron S/.
4°123,238, lo cual es el 99 por ciento de eficiencia y un saldo econdémico a favor
de S/ 43,309.

e Enlaactividad Implementacion de la estrategia de prevencion y atencion en zopas
wurales, se programo la cantidad de S/ 97574 945 de gastos y se gastaron S/
9’323,260 lo caal significo una efictencia del 97 por ciento y un saldo economiceo
a favor de S/ 251,685.

e En la actividad Atencion integral y especializada a las personas que ejercen
wviolencia, se programo una meta economica de S/ 17197 947 de gastos, de la cual
se gasto S/ 17185,722_ se alcanzo, entonces, el 99 por ciento de chiciencia y se dejo

un saldo economico a favor de S/ 12,225.

e Fn la actividad Servicios de atencion a afectadas por la wviolencia famihiar, se
programoO como meta anual en este rubro de S¢ 158°049,395 de los cuales se
gastaron 8/, 156892164, de modo qué se obtuvo el 99 por ciento de eficiencia v
quedo un saldo de S/ 17157 231,
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En la actividad Desarrollo de habilidades para fortalecer autoestima y capacidad
de decision frente a situaciones de violencia, se programo la cantidad de S/
117540608 de gastos y se ejecuto ia suma de S/ 11°416.862, o cual indico una
eficiencia del 96 por ciento y dejo un saldo economico a favor de S/ 523,746.

En la actividad Cnentacion a varones para la construccion de una nueva forma de
mascithnidad que no permita la transmasion del ciclo de la violencia, se programo
una meta presepuestal anual de S/ 16°283,644 de gastos, pero se ejecutd la
cantidad de S/ 15°401 447, 1o cual amrojo una eficiencia del 95 por ciento y un
saldo economico a favor de S/ 882_197.

En la actividad Implementacién de una estrategia comunicacicnal para la
prevencion de la violencia, se programo una meta economica de S/ 26°750,450 de
gastos y se ejecuto la cantidad de S/ 25923 476, esto significo una eficiencia del

97 por ciento v un saldo economico a favor de S/ 826 974

En la actividad Prevencion de la violencia familiar en Ja commdad educativa, se
prozramo una cantidad de S/ 1°268,923 de gastos, sin embargo solo se ejecuto ia
suma de S/ 1°080,536, esto represento una eficiencia del 85 por ciento y un saldo

econonco a favor de S/ 188.387.

Fn la actividad Empoderamiento socioeconomico de las mujeres vichimas o en
situacion de riesgo, se programo una meta economica de S/ 5°999 961 de gastos y
solo se gastaron S/ 57508, 971, es decir se alcanzo una eficiencia del 92 por ciento

y duedé un saldo economico favorable de S/ 490,990.

En la actividad Capacitacion y sensibilizacion a la comunidad, se programo una
cantidad de S/ 187389636 de gastos y se ejeciuto la cantidad de S/ 187480789,
que relata una eficiencia del 90 por ciento con un saldo economico a favor de §/

17908,857.

En la actividad Gestion admimstrativa, se programo una cantidad de S/ 30,000 y
se ejecuto la misma cantidad, quiere decir que hubo una eficiencia del 100 por
ciento. Cabe mantfestar que la presente es una actividad propia del manejo
administrativo de la conduccién del PNCVFS.
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En resumen, se tuvo un presupuesto asignado para todas las actividades del
PNCVES un monto que ascendio a la suma de S/ 282°493,628 y se ejecutd en todas
las actividades descritas un monto de S/ 272°854,246, ello representé el 97 por ciento de

eficiencia.

5.1.2 Eficacia del Programa Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar — AURORA

(Gestion eficaz).

4.3.1.2 Eficacia de la gestion del Programa Nacional de la Violencia Familiar y

Sexual

La evaluacion del presupuesto por resultados aplicado durante los afios 2017,2018 y 2019
muestra, en términos generales, la eficacia de su desempeiio. En las siguientes tablas se
establece la relacion enwe metas ejecutadas y metas programadas de las diversas

actividades del programa durante los tres aiios citados.
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4.3.1.2.1 Aiio 2017 (eficacia del programa)

Tahla 18. Estado de situacion fisica a nivel de actividades del PNCVES

METAS FISICAS
ACTIVIDADES Unidad de asg
Programadas| Ejeauardas | Eficacid
Medula
ATENCION DE PERSONAS AFECTADAS POR HECHOS
DE VIOLENCIA FAMILIAR ASDOIADAS AL CONSUMO| Lo 0ra 7,987 6278] 7%
DE DROGAS Arcsiils
ATENCION FRENTE A LLUVIAS Y PELIGROS
Local 52 a8| 92
ASDQADOS
GESTION DEL PROGRAMA Accion 30] 17l s
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA Informe a sl 100
FORTALECIMAENTO DE LAS CAPACIDADES A LOS P
ersona 492 7s|  145%
OPERADORES DEL PROGRAMA Capacitada
IREGISTRO NACIONAL DE HOGARES REFUGIO Establecimiento 1 o ox
SERVICIO DE ATENCION PSICOLOGICA A
ALBERGADOS EN HOGARES DE REFUGIO Persona 1483 1592] 167%
T Al
FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
% 09%
ATENCION Persona 87,742 317 1
JIMPLEMENTACION DZ LA ESTRATEGIA DE
bledimi 6 3l som
PREVENCION ¥ ATENCIONEN ZONASRURALES |12 g
ATENCION INTEGRAL Y ESPECIALIZADA A LAS
Persona a4 1680 136%
PERSONAS OUE ESERCEN VIOLENCIA 1.2
CAPACITACION DE MESAS ¥/O REDES CONTRA LA
4 a79] 113%
'VIOLENCIA FAMILIAR e &
IDESARROLLO DE HABILIDADES PARA FORTALECER
AUTOESTIMA Y CAPACIDAD DE DECISION FRENTEA|  Persoma 214 2100 o8
SITUACIONES DE VIOLENCIA
DESARROLLO DE PROGRANAS DE
EMPRENDIMIENTOS ECONOMECOS COMO UNA Persona 2%6 286)  100%
ESTRATEGIA PREVENTIVA
IORIENTACION A VARONES PARA (A
CONSTRUCCION DE UNA NUEYA FORMA DE
) Perso 10,297 11017]  107%
MASCULINDAD QUE NO PERMITA LA na 0
TRANSMISION DEL CICIO DE LA VIOLENCIA
IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA
{COMUNICACIONAL PARA LA PREVENCIONDELA | Documento 3 2| em
VIOLENCIA
CAPACITACION A LIDERES Y LIDERESAS DE
Persona 84,461 89,194] 306%
|ORGANIZACIONES SOCIALES
PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN LA
P 139 a21] o
COMINIDAD EDUCATIVA DE EDUCACION ersora B0 22,
GESTION ADMINISTRATIVA Accion 1 1l ox
ATENCION ESPECIALIZADA A PERSONAS
AFECTADAS POR HECHOS DE VIGLENCIA DE Persona i N
GENERO EN AMBITOS URBANOS Y COMUNITARIOS|  Atendida
{DE 1O CEM

Fuente: Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional
contra la Violencia Familiar y Sexual.

81



Se analizara cada una de las acfividades realizadas por el PNCVS durante el aiio 2017,
sezgon la Tabla 17:

e En la actividad Atencion de personas afectadas por hechos de violencia familiar
asociadas al consumo de drogas, las metas fisicas programadas, en lo que respecta
a la meta programada, fue de 7,987 personas atendidas pero se atendio a 6278
personas, es decir solo hubo uwn 79 por ciento de eficacia. Se resalta que 1,709
personas no fueron atendidas.

s En la actividad Atencion frente a lluvaas y peligros asociados, se programo
atencion en 52 locales, de los cuales se atendieron en 48, lo que constituyo un 92

por ciento de eficacia y una diferencia de 4 locales en donde no hubo atencion.

e En la actividad Gestion del programa, ¢n el ambito de accion en los mismos, s¢
programaron 30 acciones, de las cuales solo se ejecutaron 17, lo que significo un
57 por ciento de eficacia y una diferencia del 13 por ciento con respecto a lo

programado.

e En la actividad Seguimiento y evaluacion del programa, en el ambito de infonnes,
se programo hacer 4 informes y se elaboraron los 4, es decir se logro un 100 pos

ciento de eficacia.

e Enlaactividad Fortalecimiento de las capacidades de los operadores del programa,
en el ambito de persona capacitada, se programo capacitar a 492 personas, sin
embargo, se capacito a 715 personas. esto represento un 145 por ciento de eficacia.

e FEn la actividad Registro nacional de hogares refugio, en el ambito de
establecimientos registrados, se programo el registro de un establecirriento, pero
no se le dotaron de recursos presupuestales, por esta razoén no se regisiré avance

alguno en esta actividad.

e Enlaactividad Servicio de atencién psicolégica a albergados en hogares de refugio

temporal en este ambito, se programo atender a 1,483 personas, no obstante, se
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atendio a 1,592 personas, lo cual significa que se consiguié un 107 por ciento de

eficacia.

En la actividad Fortalecimiento de los servicios de atencion en esta actividad, se
programo atender a 87,742 personas v en realidad se atendio a 95,317 personas,
esto significo un 109 por ciento de eficacia.

En la actividad Implementacion de la estrategia de prevencion y atencion en zonas
rarzles, en el ambito, se progranio la implementacion de 6 establecimientos de los

cuales solo se implementaron 3, lo que constituyo un 50 por ciento de eficacia.

En la actividad Atencion integral v especializada a las personas que ejercen
violencia, se programo la atencion de 1,244 personas; sin embargo, s¢ atendieron

a 1,689, significa que se alcanzé un 136 por ciento de eficacia.

En la actividad Capacitacion de mesas y/o redes contra la violencia familiar, se
programo atender a 425 personas v en total se atendieron a 479, este resultado
coustituy6 mm 113 por ciento de eficacia

En la actividad Desarrollo de habilidades para fortalecer autoesma y capacidad
de decision frente a situaciones de violencia, en este ambito, se programo atender
a 214 personas, pero s¢ atendieron a 210, lo que representd un 98 por ciento de

eficacia.

En la acividad Desarrollo de programas de emprendimientos economicos como
una estrategia preventiva, se programo la atencion de 286 personas ¥ se logio
cumplir con la met de atender a 286 personas, esto significa que se logrd un 166

por ciento de eficacia.

En la actividad Onentacion a varones para la construccion de nna nueva forma de
masculimdad que no permita la transmision del ciclo de la violencia, se programo
atender a 10,297 persenas y en total se atendi6 a 11,017, esto representod wn 107
por ciento de eficacia.
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En la actividad Implementacion de una estrategia comunicacional para la
prevencion de la violencia, se programo elaborar 3 documentos, pero solo se logro
culminar 2 documentos, ello significa que solo se alcanzé un 67 por ciento de

eficacia

En la actividad Capacitacion a lideres y lideresas de orgamizaciones sociales, se
programo capacitar a 84,461 personas, pero se logro capacitar a 89,194, es decir se

alcanzd un 106 por ciento de eficacia

En la acovidad Prevencion de la violencia familiar en la comunidad educativa de
educacion basica regular y superior, se programo atender a 130,808 personas, pero
solo se logrd atender a 122 484, quiere decir que se alcanzo un 94 por ciento de

eficaca

En la actividad Gestion administrativa se programo realizar uga accion y se logro

realizarla, es decir se logro un 100 por ciento de eficacia.

En la actvidad Atencion especializada a personas afectadas por hechos de
violeacia de género en ambitos wrbanos y comumitarios de los centros de
emergencia mujer, s¢ programo la atencion de 5,644 personas, pero se logrd

atender solo a 2 398, lo que representd solamente un 42 por ciento de eficaca.



4.3.1.2.2 Aino 2018 (eficacia del programa)

Tabla 19. Estado de sitwacion fisica a nival de actividades del PNCVFS

METAS FISICAS
ACTVIDAIES Unidad de Programadas! Ejecutadas Eficada
Nledida

ATENCION DE PERSONAS AFECTADAS POR bersorm

HECHOS DE VIOLENCIA FAMILIAR ASOCIADAS |~ 7,069 6925  98%
A1 CONSUMQ DE DROGAS

GESTION DEL PROGRAMA Accion 84 84l  100%
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL nforme R 3 oox
PROGRAMA

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES A Persona <o ==l
105 OPERADORES DEL PROGRAMA Capacitada

SERVICIO DE ATENCION PSICOLOGICA A

ALBERGADOS EN HOGARES DE REFUGIO Persona 1082 1347| 83%
TEMPORAL

FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE persona 129,004 133697 100%
ATENCION

IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE

PREVENCION Y ATENCION EN ZONAS Persona 1,357 1633] 120%
RURALES

ATENCION INTEGRAL Y ESPECIALIZADAALAS | 1373 o3| a1
PERSONAS OUE ESERCEN VIOLENCIA

CAPACITACION DE MESAS Y/O REDES rersona el o -
CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR

DESARROLLO DE HABILIDADES PARA

FORTALECER AUTOESTIMAY CAPACIDADDE | . ss3a]  100%
DECISION FRENTE A SITUACIONES DE

VIOLENCIA

DESARROLLO DE PROGRAMAS DE
IEMPRENDIMIENTOS ECONOMICOS COMO Persona 4,950 5710 115%
UNA ESTRATEGIA PREVENTIVA

ORIENTACION A VARONES PARA LA
{CONSTRUCCION DE UNA NUEVA FORMA DE percons . RN R
RAASCULINDAD QUE NO PERMITA LA

TRANSMISION DEL CICLO DE LA VIOLENCIA

IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA

COMUNICACIONAL PARA LA PREVENCION DE |  Persona 132,548 197383 149%
lLA VIOLENCIA

CAPACITACION A LIDERES Y LIDERESAS DE

ORGANIZACIONES SOCIALES Persona 73,042 81819 112%

PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN

LA COMUNIDAD EDUCATIVA DE EDUCACION | Persona 131,000 178742 136%
BASICA REGULAR Y SUPERIOR

GESTION ADMINISTRATIVA Accion 2 2l 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional

coptra la Violencia Familiar y Sexual.



De la informacion de la Tabla 19 se analiza cada una de las actividades realizadas por el

PNCYVS durante el afio 2018 y se 1dentifico lo siguiente:

e En la acividad Atencion de personas afectadas por hechos de violencia familiar
asociadas al conswno de drogas se analiza que de las metas fisicas programadas,
7.069 personas atendidas, se logro la atencion de 6,925 personas, lo cual significod
un 98 por ciento de eficacia.

e En la aciividad Gestion del programa en este ambito, se programé realizar 84

acciones, las cuales se ejecutaron, lo que significa que se logré un 100 por ciento
de eficacia

‘e En la actividad Seguimiento y evaluacion del programa, se programo fa
elaboracion de 4 informes, los cuales se elaboraron en su totahdad, lo que

constituye un 160 por ciento de eficacia.

e Enlaactividad Fortalecimiento de las capacidades de los operadores del programa
en el ambito de personas capacitadas, se programo atender a 500 personas pero s¢

capacitaron a 514, lo que represento un 103 por ciento de eficacia

e En la actvidad Servicio de atencion psicologica a albergados en hogares de
refugio temporal en el presente, se programo atender a 1,632 personas, de las
cuales facron atendidas 1,347 personas, esto constituyd un 83 por ciento de

eficacia.

e En la acuvidad Fortalecimiento de los servicios de atencion en este ambito, se
programo atender a 129 024 personas, sin embargo, se dio atencion a 133,697, es

decir se logré un 104 por ciento de eficacia.

e En la acavidad Implementacion de la estrategia de prevencion y atencion en zopas
rurales, en este rubro, se programo la atencion de 1,357 personas y se llego a

atender a 1,633, lo cual represent6 un 120 por ciento de eficacia.

e En la actividad Atencion integral y especializada a las personas que ejercen
violencia, en este ambito se programo atender a 1,373 personas, sin embargo, se

bnindo atencion a 1,935 personas, es decir, hubo un 141 por ciento de eficacia.
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En la actividad Capacitacion de mesas y/o redes contra la violencia familiar, en la
presente actividad, se programo atender a 450 personas, sin embargo, se llego a

atender a 807 personas, lo cual significo un 179 por ciento de eficacia.

En la actividad Desarrollo de habilidades para fortalecer autoestima y capacidad
de decision frente a situaciones de violencia, se programo la atencion para 6,530
personas, sin embargo, se atendio a 6,538, se logro entonces un 100 por ciento de

eficacia.

En la actividad Desarrollo de programas de emprendimientos econémicos como
una estratega preventiva, se programo la atencion de 4,950 personas, pero se logro
superar 1a meta ya que se atendieron a 5,710 personas, es decir, se alcanzé el 115
por ciento de eficacia.

En la actividad Orientacion a varones para la constraccion de una nueva forma de
mascnlinidad gue no pennita la transmision del ciclo de 1a violencia, se programé
la atenciénr a 37,061 varones y se logro atender finalmente a 42,850, con lo caal

se logro un 116 por ciento de eficacia.

En la acuvidad Implementacion de una estrategia comunicacional para la
prevencion de la violencia, se programo atender a 132_548 personas, pero se logro

atender a 197,383, es decir, se alcanzo el 149 por ciento de eficacta

En la actividad Capacitacion a lideres y lideresas de organizaciones sociales, se
programo la atencion de 73,042 personas y se llegé a atender a 81.819, esto
representé un 112 por ciento de eficacia.

En la actividad Prevencion de la violencia familiar en la comunidad educativa de
educacion basica regular y superior, se programo atender a 131,000 personas, paro
se logro 1a atencién de 178,742 personas, esto conshituyo un 136 por ciente de

eficacia.

En la actividad Gestion administrativa, se programo realizar 2 acciones las cuales

se lograron cumplir con lo cual se obtavo un 100 por ciento de eficacia.
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4.3.1.2.3 Ano 2019 (eficacia del programa)

Tabla 20. Estado de situacion fisica a nivel de actividades del Programa Nacional contra

1a Violencia Famihiar y Sexual-2019

METAS FISICAS
ACTIVIDADES Unidad de as]
ecutadas icada
G Programad 31
GESTION DEL PROGRAMA Accion 54 sa|  100%
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
a a|l  100%
PROGRAMA Infoame
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADESA| .
T ersona 920 1,283 139%
10S DPERADORES DEL PROGRAMA Capacitada
SER E ATENCION A AL BERGADOSEN
VICIO DE ATENCION A ALBERGADO Persona 1,795 2747 153%
HOGARES DE REFUGIO TEMPORAL
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE
IPREVENCION Y ATENCION EN ZONAS Persona 1,832 2118  116%
RURALES
ATENCION INTEGRAL Y ESPECIALIZADA A bercorm 2535 2608 106%
LAS PERSONAS OUE EJERCEN VIOLENCIA
v
SERVICIOS DE ATENCION A AFECTADOS bercorm —— 151 -
POR LA VIOLENCIA FAMILIAR o
DESARROLLO DE HABILIDADES PARA
M
FORTALECER AUTOESTIMA Y CAPACIDAD - e PP |
DE DECISION FRENTE A SITUACIONES DE Rerpo
VIOLENCIA
ORIENTACION A VARONES PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA NUEVA FORMA
P agpos|  110%
DE MASCULINDAD QUE NG PERMITA LA s 43,740
| TRANSMISION DEL CICLO DE LA VIOLENCIA
IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA
COMUNICACIONAL PARA LA PREVENCION | Persoma 200 159]  80%
DE LA VIOLENCIA
PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR
EN LA COMUNIDAD EDUCATIVA Persora 68,201 61211 %
[EMPODERAMIENTO SOCI0 ECONOMICO
DE LAS MUJERES VICTIMAS EN SITUACION |  Persona 5,600 6443  115%
DE RIESGO
CAPACITACION Y SENSIBILIZACION A LA bercoms f— R
COMUNIDAD
Accion 2 2 100%

lGESTION ADMINISTRATIVA

tuente: Elaboraadn propia basada en el regstro administrativo del Programma Nacional

contra Ja Violencia Familiar y Sexual.




De la Tabla 20, se analizara cada una de las actividades realizadas por el PNCVS durante
el ano 2019:

e En la actividad Gestion del programa en este rubro, se programo gestionar la
realizacién de 54 acciones las cuales se realizaron en su totalidad, lo que

coastituyo un 100 por ciento de eficacia.

e En laacuwvidad Seguimiento y evaluacion del programa en la presente actividad,
se programo elaborar 4 informes, los cuales se elaboraron, con lo cual se alcanzo

un 100 por ciento de eficacia.

- o Enlaactividad Fortalecimiento de Jas capacidades de los operadores del programa
en el ambito de personas capacitadas, se programo atender a 920 personas, pero

se capacitaron a 1,283 personas, ello constituyé un 139 por ciento de eficacia.

e En la actividad Servicio de atencion a albergados en hogares de refugio temporal
en la presente actividad, se programo la atencion de 1,795 personas, pero se llego

a atender a 2,747 personas, es decir se logro un 153 por ciento de eficacia.

e Ep laactrvidad Implementacion de la estrategia de prevencion y atencion en zonas
rurales, en este ambito se programo atender a 1,832 personas, sin embargo, se
llego a ateader a 2,118 personas, quiere decir que se alcanzé el 116 por ciento de

eficacia.

e En la actividad Atencion integral y especializada a las personas que ejercen
violencia, en la presente actividad, se programo atender a 2,535 personas, sin

embargo, se atendieron a 2,698, lo que represento un 106 por ciento de eficacia.

e En la actividad Servicios de atencion a afectadas por la violencia famihiar, se
observa que de la meta fisica programada fue atender a 171,469 personas, pero la
atencion fue por un total de 181 885 lo cual equivalié a un 106 por ciento de

eficacia.

e En la acividad Desarrolio de habiiidades para fortalecer autoestima v capacidad

de decision frente a situaciones de violencia. en el ambito de la presente actividad,
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se programO una atencion de 2,979 personas, sin embargo, se llego a 4,238

personas, lo que constituye un 142 por ciento de eficacia.

En la actividad Orientacion a varones para la construccion de una nueva forma de
masculinidad que no pennita la transmision del ciclo de la violencia, se programo
atender a 43,740 varones, pero se logro atender a 48,005, es decir se llego a un

110 por ciento de eficacia.

En la actividad Impiementacion de una estrategia comunicacional para la
prevencion de la violencia, se programo atender a 200 persoanas, aunque solo se

logro atender a 159, esto significa gue hubo un 80 por ciento de eficacia.

En la actividad Prevencion de la violencia familiar en la comunidad educativa, se
programo atender a 68,201 personas, pero se atendio solo a 61,211 personas, es

decir, hubo un 90 por ciento de eficacia

En la actividad Empoderamiento socioeconoémico de las mujeres victimas o en
situacion de riesgo, se programo la atencion de 5,600 personas, de las cuales se

atendieron a 6,443 personas, con ello se llego a un 115 por ciento de eficacia.

En la actrvadad Capacitacion v sensibilizacion a la comumdad, en el ambito de
personas atendidas, se programo atender a 43 596 personas, sin embargo, se llego

a atender a 66,951 personas, esto significo un 154 por ciento de eficacia.

En la actividad Gestion administrativa, se programo realizar 2 acciones y se logro

cumplir con estas 2 acciones, lo cual significo un 100 por ciento de eficacia.



4.3.1.3 Efectividad del Programa Nacional contra la Violencia Familiar

y Sexual

La evaluacion del programa nos permite advertir diversos niveles de su efectividad. Esto

s muestra para los aiios 2017, 2018 y 2019 en las siguientes tablas.

4.3.1.3.1 Ao 2017 (efectividad del programa)

Tabla 21. Estado de simacion fisico-financiera a mivel de actividades del programa

METAS ASICAS MEETAS PEESUPLESTARIAS
ACTRACEAES Unidad EFECTRERE
de Eﬁm Beartadas | e T Gactzlss | HRdemin
|ATENCON DE PEPSGHAS AFECTADAS POR HECHOS
[DF VID\ENCIA FAMILIAR ASDTIADAS AL CONSUMO|  © =202 3957 628 9% Wmonn)  199981)  190% 6%
Rexdds
o€ OR0GAS
ATDCION FREHTE A LLUVIAS Y PEIGRCS
(o a8 o VBT  LES TS ) 6%
ASTRCIADOS. 2 =
JaESnOX DAL PROSRAMA Aion 304 17, 5™ QST 130458]  9mm K%
(SEGUTMIENTO ¥ EVALUACIGH DEL FROGRAMA informe 4 s % e I B,
P70 DE LAS CAPACIRADES ALDS Persana
4
mm PR ‘ 0 71s]  145% zm.znﬂ 16937 o 163 6%
{REGISTRO NADONAL DE HOGARES REFUGIO fstatircimentn 1 o ot of o ox st
|ERa00 oE ATERGON PRCOIOSICAA I
mﬁmw HOGARES DE REUGO Persom uxaﬂ 159 187 3BT sl wn 19 5%
A
FOETALEGMIRTO DE LOS SEROICS DE
gmamaﬁ 05 = Persona .20 a3l 1w | 036 w,sae.m‘ 97 1B TS
PR CRENTACOH DE § A BSTRATESA DE _ ﬂ
Eﬁ%Y ATENCION 539 TDneaS Rvusags | ESEETETETO 6| 3l smm 6382691 6A2EE8 W% @RE%
[RIERCION INTEGRAL ¥ ESPENIALTADA ALAS
1 f
R LT E1ERCE WO Parsoma 1244 i D ox7sts]  oxsA77|  1ams 135 24
{GPACITACOR TE WESAS VAD REDES CONTBA LA 1
Ccumncin AR Secsoma ¥Fyld £79] 1% 13388 BAS0]  OS% LT
DESAFRRAO DE HABRIDADES PARA FORTALECER
OESTIMA ¥ CAPANTAD DE BEQSION FRENTE Al Perzona 214 Zlnf L 35,200 55,709, 18G% SR 0%
Persona 88 w5 190% 2875 Q25| 1oy %
DRENTATION A ¥ARDUES FABA LA
TR DE UKA RUEVA FORKA DE ‘
DD GHIE NO PERIAITALA Persora 10237 ue)  w0m &A1 w2a10f  100% 20006
[[TRANSRASIONS DEL LD DE L4 VIGLEROA
i EMENTACYON DE UMA ESTRATEGA
TOAHMACATONA PARA LA PREVERCIDN DE LA Bogererdn 3 2 67% 16343 685 1R 1TRO87 T [
AECIOR A UDEPES ¥ LIDERESAS DE ,. :
RO DORES Pessona 83,361 ®15e o s seasl  wu 1 B
FPREVERCLON DE LA VIOLENTIA FASAILIAR EN LA
a3
g Pessona 130208 1248 4% w653y soms|  w0w
]pasvm ADRBNISTRATIVA Accion 1 1| o ol o o% 0%
TEGON EFENAZADA A PERSIPUS
ADAS POR HECHOS DE VCLENQA DE Pessons
7 i a £2.1%
HEEWERD BN ARTSETOS (RRANGS W TOMURITARIDS Atendida 349 3 Az ABI2AST TN o2
InE 10S CE1
ToTAL - 150,00028%) 132780.085|  99%

Fuente: Elaboracion propia basada en el registro administrativo def Programa Nacional

contra la Violencia Familiar y

Sexual.
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De la Tabla 21, se comparo la relacion entre metas fisicas y metas presupuestanas segon

cada una de las actividades realizadas por el PNCVS durante el aio 2017:

e En la actividad Atencion de personas afectadas por hechos de violencia familiar
asocxadas al consmmo de drogas, 1a efectividad es el producto de 79 por ciento de
eficacia muldtiplicad por el 100 por ciento de eficiencia, esto es igual a 78.6 por

ciento.

e En la acividad Atencion frente a ilavias y peligros asociados, la efectividad es ei
producto de 92 por ciento de eficacia multiplicado por el 95 por ciento de
eficiencia, esto es igual a 87.8 por ciento.

e FEn la acividad Gestion del programa, la efecuvidad es el producto de 57 por
ciento de eficacia multiplicado por el 99 por ciento de eficiencia, esto es igual a

56,2 pot ciento.

e En la actividad Seguimiento y evaluacion del programa, la efectividad es el
producto de 100 por ciento de eficacia multiplicado por el 100 por ciento de
eficiencia, esto es igual a 99.9 por ciento.

e En laachwidad Fortalecimiento de las capacidades de los operadores del prograna
1a efectividad es el producto de 145 por ciento de eficacia multiplicado por el 99
por ciento de eficiencia, esto es igual a 1438 por ciento.

e En la actividad Registro nacional de hogares refugio, la efectividad no se muestra

porque no se dotd de recursos presupuestales a esta actividad.

e En la actividad Servicio de atencién psicologica a albergados en hogares de
refugio temporal la efectividad es el producto de 107 por ciento de eficacia
multiplicado por el 96 por ciento de eficiencia, esto es ignal a 103.1 por ciento.

e En la actividad Fortalecimiento de los servicios de atencion la efectividad es el
producto de 109 por ciento de eficacia multiplicado por el 99 por ciento de
eficiencia, esto es igual a 108.0 por ciento.
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En ]a actividad Implementacion de la estrategia de prevencion y atencion en zonas
nuales, la efectividad es el producto de 30 por ciento de eficacia multiplicado por
el 98 por ciento de eficiencia, esto es igual a 48.8 por ciento.

En la actividad Atencion integral y especializada a las personas que ejercen
violencia, la efectividad es el producto de 136 por ciento de eficacia multiplicado
por et 100 por ciento de eficiencia, esto es igual a 135.4 por ciento.

En la actividad Capacitacion de mesas y/o redes contra ia violencia famihar, la
efectividad es el producto de 113 por ciento de eficacia multiplicado por el 98 por
ciento de eficiencia, esto es igual a 110.8 por ciento.

En la actividad Desarrollo de habilidades para fortalecer autoestima y capacidad
de decision frente a sitnaciones de violencia, 1a efectividad es el producto de 98
por ciento de eficacia multiplicado por el 100 por ciento de eficiencia, esto esigual
a 98.0 por ciento.

En la actividad Desarrollo de programas de emprendimientos economicos como
una estrategia preventiva, la efectividad es el producto de 100 por ciento de
eficacia multiplicado por el 100 por ciento de eficiencia, esto es igual a 100.0 por

ciento.

En la actvidad Orientacion a varones para la construccion de una nueva forma de
masculinidad que no pennita la transmision del ciclo de la violencia, la efectividad
es e! producto de 107 por ciento de eficacia muitiplicado por el 100 por ciento de

eficiencia, esto es igual a 107.0 por ciento.

En la actividad Implementacion de una estrategia comunicacional para la
prevencion de la violencia, la efectividad es el producto de 67 por ciento de

eficacia multiplicado por el 99 por ciento de eficiencia, esto es igual a 66.0

En la actividad Capacitacion a lideres y lideresas de organizaciones sociales, la
efectividad es el producto de 106 por ciento de eficacia multiplicado por el 99 por
ciento de eficiencia, esto es igual a 105.0 por ciento.

En la actividad Prevencion de la violencia familiar en la comunidad educativa de

educacion bésica regular y superior, la efectividad es el producto de 94 por ciento
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de eficacia multiplicado por el 100 por ciento de eficiencia, esto es igual a 932

por ciento.

En la actividad Gestion administrativa no se calcula la efectividad porque no se
destina presupuesto, ya que es una acividad propia del manejo administrafivo de
la conduccion del PNCVFS.

En la actividad Atencion especializada a personas afectadas por hechos de
violencia de género en ambitos wrbanos y comunitanios de los centros de
emergencia mujer, la efectividad es el producto de 42 por ciento de eficacia

muitaplicado por el 99 por ciento de eficiencia, esto es igual a 42.1 por ciento.

En resumen, se tuvo un presupuesto asignado para todas las actividades del
PNCVFES el cual ascendio a la suma de S/. 140°000,288; del citado monto se
ejecuto en todas las acttvidades descritas un monto de S/. 1387784.084.

La actividad que tuvo mayor efectividad fue la del Fortalecimiento de las
capacidades de los operadores del programa, que fue de 143 .8 por ciento.

La actividad que tuvo menor efectividad fue la de Atencion especializada a
personas afecmdas por hechos de violencia de género en ambitos urbanos y

comunitarios de los centros de emergencia mujer, con 42.1 por ciesnto.
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4.3.1.3.2 Aiio 2018 (efectividad del programa)

Tablz 22 Fstado de sitsacian fisico-financiera a mivel de acivadades ded PNCVES

GSETAS ANCAS RIETAS PRESUFRIFSTARIAS
ACTRADADES Unidad de | ‘ﬂ . ! . | CEOREAD
iF Garstedas |  Hada Genvtadss | Hidenda
Medida
ATENCION DE PERSONAS AFECTABAS POR
SO DE VIDLENTIA FANSLIAR SSDUADAS Pere 7063 695!  98% mooEm 193391 1% R
|4 CORSUBO DE DROGAS i
NESTION DEL FROGRARA Accion 84 84 100% ST SIBIY B BB
SINGENTO ¥ EVALISADCR 08
m N Informe 4] 4‘ 180% 3438 85391 100% BT
|
[FORTAMECMENTO BE 145 CAPACDAESA | Persoma .
S WE% 5, 155% R
405 CPERATIRES 2L FROGRVA Csacieda s W8 M55
SERVCIO DE ATENCON PICOLOTCA A
MBERGADDS EN HOGARES DE REFJQ0 Persona 152 1397) 8% AEETD  AOISAR 9% BL.5%
[FERFORAL
?I?MEG,MEHIODHGGSE.!E!U[BDE Persora el 1assy W% | 1236 11 ASEea) A% s
e} 2R
P EMEXTACION DE 1A FSTRATEGIADE
[PREVERCION Y ATERECON EN 20845 Persora 135 1833 120% TSRER|  73N0SE 8% HRI%
\BURALES
ATENGON INTEGRAL Y EPECALZADA ALAS
i | A%
pamis— Persora 138 135 1% IRGW B 5% 37
ACON DE MESAS Y0 REDES )
' Persons &5 7 12 2108 1% 3%
\CONTRA LA VIGLERCIA FAMILIAR s e Wit |
Persom 6,530 6538  100% 685976 GBHEIS| 8% 1%
Persona 4550] SHE  115% SEEB,  SERESN % TET%
LORIENTALICN A VAROKES PARALA
COWSTRIICCION DE UNA NUEVA FORA DE
1 4 5% 5%
BUAGLIR MDAD GUE HO PERMETA LA Persona e e B LA, ASH
(TRANSMESON DEL (H10 BE LAVOUENGA
TAOMN DE UNA BSTRAIEQA
COVEFBCACIONAL PAALAPREVERQDH DE | Persona 12548] 197383 1499 Wm0 180238 W Wi
W ERCA
RCITACION A LIDERES ¥ LSDERESAS DE ,
3 2 ) 6,
RGARZADONES SOANES Pessons o 81983  112% 8331 B8 9% D08
[PREVENCION DE LA VIOLENA FARSLIAR EN
1LACERRINDAD EDUCATIVA OE EDUCACOR | Persans BLOGK  178742)  136% 7IS457  MSEsS|  190% BE
(BISTRREQULAR Y SUPERIOR
]
lGESTII ADREIRSTRATIVA Acdon 2 2] 100% ae%
ToTAL 1RIRSK| IMMLS| 8%

Fueate: Elaboracion propia basada en i registro admmnssmatvo del Programa Nacional contra fa

Violencia Familiar y Sexual.
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De la Tabla 22, se analizara cada una de las actividades realizadas por el PNCVS durante
el afio 2018:

e FEn la actividad Atencion de personas afectadas por hechos de violencia familiar
asociadas al consumo de drogas, la efectividad es el producto de 98 por ciento de
eficacia multiplicado por el 100 por ciento de eficiencia, resultado igual a 98.0 por

ciento.

e En la actividad Geston del programa, la efectividad es el producto de 100 por
ciento de eficacia multiplicado por el 98 por ciento de eficiencia, resultado 1gual

a 98.0 por ciento.

‘e En la acividad Seguimiento y evalnacion del programa, la efectividad es el
producto de 100 por ciento de eficacia multiplicado por el 100 por ciento de
eficiencia, resaltado igual a 99.7 por ciento.

e En la actividad Fortalecimiento de las capacidades de los operadores del
programa, la efectividad es el prodacto de 103 por ciento de eficacia multiplicado
por €l 100 por ciento de eficiencia, resultado 1gaat a 102.7 por ciento.

e En la actividad Servicio de atencion psicologica a albergados en hogares de
refugio temporal, la efectividad es el producto de 83 por ciento de eficacia
multsplicado por el 99 por ciento de eficiencia, resultado igual a 81.5 por ciento.

e En la actividad Fortalecimiento de los servicios de atencion, ia efectividad es el
producto de 104 por ciento de eficacia multiplicado por el 99 por ciento de

eficiencia, resultado a 102.7 por ciento.

e Enlaactividad Implementacion de la estrategia de prevencion y atencion en zonas
rurales, la efectividad es el producto de 120 por cieato de eficacia multiplicada
por el 98 por ciento de eficiencia, resultado a 1173 por ciento.

e En la acividad Atencion integral y especializada a las personas que ejercen
violencia, la efectividad es el producto de 141 por ciento de eficacia multiplicado

por €l 98 por cieato de eficiencia, resultado igual a 137 4 por ciento.



En la actividad Capacitacion de mesas y/o redes contra la violencia familiar, la
efectividad es el producto de 179 por ciento de eficacia multiplicado por el 100
por cicnto de eficiencia, esto es igaal a 179.3 por ciento.

En la actividad Desarrollo de habilidades para fortalecer autcestima y capacidad
de decision freate a situaciones de violencia, la efectividad es el producto de 100
por ciento de eficacia multiplicado por ¢l 98 por ciento de eficiencia, resultado
1gual a 98.1 por ciento.

En la actividad Desarrollo de programas de emprendimientos economicos como
una estrategia preventiva, la efectividad es el producto de 115 por ciento de
eficacia maltipticado por el 99 por ciento de eficiencia, resultado ignal a 1142 por

ciento.

En la actividad Orientacion a varones para la construccion de una nueva forma de
masculinidad que no permita la transmision del ciclo de 1a violencia, la efectividad
es el producto de 116 por ciento de eficacia multiplicado por el 99 por ciento de
eficiencia, resultado igual a 115.0 por ciento.

En la actrvidad Implementacion de una estrategia comunicacional para la
prevencion de la violencia, la efectividad es el producto de 149 por ciento de
eficacia multiplicado por el 99 por ciento de eficiencia, resultado 1gual a 147.7 por

ciento.

Er la acuvidad Capacitacion a lideres y lideresas de organizaciones sociales, la
efectividad es el producto de 112 por ciento de eficacia multiplicado pot el 97 por
ciento de eficiencia, resultado 1gual a 109.0 por ctento.

En 1a actividad prevencion de la violencia familiar en 1a comunidad educativa de
educacion basica regular y superior, la efectvidad es el producto de 136 por ciento
de eficacia muliiplicado por el 100 por ciento de eficiencia, resultadoigual a 136 .4

por ciento.

En la acwvidad Gestion administrativa, no se calcula la efecbvidad porque como
meta presupuestal no se le destina presupuesto, ya que se trata de una actividad
propia del manejo admumistrativo de la conduccion del PNCVFS.
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En resumen, se tuvo un presupuesto asignado para todas las actividades del
PNCVEFS un monto gue ascendio a la suma de S/. 179’362, 566 y se ejecuté en
todas las actividades descatas un monto de S/ 177°432 955.

Laactividad que tuvo mayor efectividad fue la de capacitacion de mesas y/o redes

contra la violencia familiar con 179.3 por ciento.

La actividad que tuvo menor efectividad fue la de servicio de atencion psicologica

a albergados en hogares de refugio temporal, con 81.5 por ciento.
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4.3.1.3.3 Ano 2019 (efectividad del programa)

Tabla 23. Estado de situacion fisico-financiera a nivel de actividades del PNCVFS

METAS FISICAS METAS PRESUPUESTARIAS
ACTIVIDADES Unidad de EFECTIVIDAD
Medida Programadas| Ejecutadas | Eficacila |Programadas| Ejecutadas | Eficiencia
GESTION DEL PROGRAMA Accion 54 54]  100% 25,700,626 22399675 87% 87.2%
EESUMIENTO Y EVALMAGION DL Infor 4 4 100% 966,919 962,887  100% 99.6%
PROGRAMA Lo ' : ' '
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADESA|  Persona
920 1,283  139% 2,174017] 2125218  98% 136.3%
£OS OPERADORES DEL PROGRAMA Capacitada ’
SERVICIODE ATENCION A ALBERGADOSEN
747 Y 4 23,2 % 49
HOGARES DE REFUGIO TEMPORAL Persona 1,795 2,4 153% 4,166,547 4,123238]  99% 151.4%
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE
PREVENCION Y ATENCION EN ZONAS Persona 1832 2,118  116% 9574945 9,323,260  97% 112.6%
RURALES
ATENCION INTEGRAL Y ESPECIALIZADA A
Persona 2,535 2,698  106% 1,197947] 11857221  99% 105.3%
LAS PERSONAS OUE EJERCEN VIOLENCIA
SERVICIOS DE ATENCION A AFECTADOS
Y 158,049,395 156,892,164|  99% 105.39
POR LA VIOLENCIA FAMILIAR Persona 171,469 181,885  106% 58,049,395/ 156,892, b b
DESARROLLO DE HABILIDADES PARA
FORTALECER AUTOESTIMAY CAPACIDAD
Persona 2979 4238 142% 11,940608| 11416862  96% 136.0%
DE DECISION FRENTE A SITUACIONES DE
VIOLENCIA
ORIENTACION AVARONES PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA NUEVA FORMA
110% 283,644| 15,401,447  95% 103.8%
DE MASCULINDAD QUENOPERMITALA | 0" By 800 10k | 162836 '
TRANSMISION DEL CICLO DE LA VIOLENCIA
IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA
COMUNICACIONAL PARALAPREVENCION | Persona 200 159]  80% 26,750,450 25,923,476  97% 77.0%
DE LA VIOLENCIA
PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR
268,92 1 85% 76.4%
EN LA COMUNIDAD EDUCATIVA Persona 68,201 61211  90% 1,268,923 ,080,536 b
EMPODERAMIENTO SOCIO ECONOMICO
DE LASMUIERES VICTIMASEN SITUACION |  Persona 5,600 6,443  115% 5999,961| 5508971]  92% 105.6%
DE RIESGO
IT |
CAPACITACIONY SENSIBILIZAGIGN ALA Persona 43,596 66951  154% 18,389,646/ 16,480,789|  90% 137.6%
COMUNIDAD
GESTION ADMINISTRATIVA Accion 2 2| 100% 30,000 30,0001  100% 100.0%
TOTAL 282,493,628| 272,854,245|  97%

Fuente: Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional contra {a Violencia

Familiar y Sexual.
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De Ja Tabla 23, se analizara cada una de las actividades realizadas por el PNCVS durante
el ano 2019:

e En la actividad Gestion del programa, la efectividad es el producto de 100 por
ciento de eficacia multiplicado por el 87 por ciento de eficiencia, es decir 87.2 por

ciento.

e En la actividad Seguimiento y evaluacion del progeama la efectividad es el
producto de 100 por ciento de eficacia multiplicado por el 100 por ciento de

eficiencia, es decir 99.6 por ciento.

e Enlaactividad Fortalecimiento de las capacidades de los operadores del programa
la efectividad es el producto de 139 por ciento de eficacia multiplicado por el 98

por ciento de eficiencia, es decir 136.3 por ciento.

e Enlaactividad Servicio de atencion a albergados en hogares de refugio temporal,
la efectividad es el producto de 153 por ciento de eficacia multiplicado por el 99

por ciento de eficiencia, es decir 151 4 por ciento.

e Enlaactividad [mplementacion de la estrategaa de prevencion y atencion en zonas
rurales, la efectividad es el producto de 116 por ciento de eficacia multiplicado

por el 97 por ciento de eficiencia, es decir 112.6 por ciento.

e En la actividad Atencion integral y especializada a las personas que ejercen
vio_lencia, la efectividad es el producto de 106 por ciento de eficacia muluplicado

por el 99 por ciento de eficiencia, es decir 105.3 por ciento.

e En la actividad Servicios de atencion a afectadas por la violencia familiar la
efectividad es el producto de 106 por ciento de eficacia multiplicado por el 99 por

ciento de eficiencia, es decir, 105.3 por ciento.

e En la actividad Desarrollo de habilidades para fortalecer autoestima y capacidad
de decision frente a situaciones de violencia, la efectividad es el producto de 142
por ciento de eficacia multiplicado por el 96 por ciento de eficiencia, es decir
136.0 por ciento.
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En la actividad Orientacion a varones para la construccion de una nueva forma de
mascalinidad que no penuita Ja transmision del ciclo de la violencia, la efectividad
es el producto de 110 por ciento de eficacia multiplicado por el 95 por ciento de

eficiencia, es decir 103.6 por ciento.

En la actividad Implementacion de una estrategia comunicacional para la
prevencién de la violencia, la efectividad es el producto de 80 por ciento de

eficacia mutiiplicado por el 97 por ciento de eficiencia, es decir 77.0 por ciento.

En la actividad Prevencion de la violencia familiar en la comunidad educativa, la
efectividad es el producto de 90 por ciento de eficacia multiplicado por el 85 por
ciento de eficiencia, es decir 76.4 por ciento.

En la actividad Empoderamiento sociceconomico de las mujeres victtmas o en
situacion de riesgo, la efectividad es el producto de 115 por ciento de eficacia

multiplicado por el 92 por ciento de eficiencia, es decir 105.6 por ciento.

En la actvidad Capacitacion y sensibilizacion a la comunidad, la efectividad es el
producto de 154 por ciento de eficacia multiplicado por el 90 por ciento de
eficiencia, es decir 137.6 por ciento.

En la actividad Geston administrativa, la efectividad es el producto de 100 por
ciento de eficacia multiplicado por el 100 por ciento de eficiencia, es decir 100
por ciento.

En resumen, se tuvo un presupuesto asignado para todas las actividades del
PNCVFS un monto que ascendio a la suma de S/ 282°493 628 v se ejecuto en
todas las actividades descritas un monto de S/ 2727854 246.

La actividad que tuvo mayor efectividad fue la de servicio de atencion a

albergados en hogares de refugio temporal con 151.4 por ciento.

La actividad que tuvo menor efectividad fue la de prevencion de la violencia

familiar en la comunidad educativa, con 76.4 por ciento.
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432 OBIJETIVO ESPECIFICO 2

En relacién con el objetivo especifico 2: “Descnbir las causas que onginaron las
limitaciones: a) de la ejecucion presupuestal y b) de la gestion del Programa Nacional
contra la violencia famihar y sexual™, en este subcapitulo se exponen las respectivas

limitaciones:

En prmer lugar, cabe advertir la identificacion de los siguientes problemas presentados.
e Falta de compromiso de la Policia Nacional del Peri (PNP)
= Limitada presencia de organizaciones sociales de base.

e  Falta de infraestructura para la implementacion de la Estrategia Multisectorial Barrio
Seguro.

= Limittado recurso humano especializado en temas de atencion de la violencia contra

la mujer.
s FEscasa participacién de los usnanos de la intervencion Orieatacidén a Varones.
e Algunos distnitos presentaron dificultades ea la articulacion con el gobierno local.

e Factores climaticos y paros en algunas zonas focalizadas de la implementacion de los

servicios de prevencion.
e Dificultad de la intervencion empoderamiento econémico.

e Limitada participacion y/o desercion de docentes en el proceso de capacitacion.

Poca disposicion de tiempo por parte de los espeqialistas de la UGEL.

4.3.2.1 Cailes son las limitaciones mas significativas

42 1.1 Limitaciones de a ejecucion presapuestal

La vanable Presupuesto por resuliados s¢ mide por los siguientes indicadores:

programacion, formulacion, ejecucion y evaluacion.
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Al elaborar un analisis economico de los devengados de los aiios 2017, 2018 y 2019 se
verifica que el PNCSV (AURORA) obtuvo en 2017 un monto de devengados de S/. 138
781.702, con una participacton del 100 por ciento v un avance de 99.1 por ciento; v en ¢l
ano 2018 un monto de S/ 177 408.965 y un avance del 98.9 por ciento, es decir, un monto
de S/. 38.627.263 soles mas que el aiio anterior, pero el porcentaje de participacion
también fue menor en un 0.2 por ciento; asimismo, la relacion de los montos de
devengados del afio 2019, en comparaadén con los de 2018, donde la ejecucion de
devengados de 2019 fue de S/ 272.819.226 soles, mues«a que el moato de ejecucion de
gastos fue mucho mayor, con una diferencia del aiio 2018 de S/. 95 410.261 y con un

avance del 96.6 por ciento, que fue menor qoe ¢l del afio anterior en 2.3 por ciento.

Las himrtaciones que se presentaron en la ejecucion presupuestal en los aiios 2017, 2018
y 2019 estin referidas a la utilizacion del recurso humano con un perfil no correspondiezite
para el desempeifio de las funciones asignadas en las siguientes actividades: en el afio 2017,
actividad de atenciéa frente a llavias y peligros asociados y la actividad servcio de
atencion psicologica a albergados en hogares de refugio temporal; en el 2018, acividad
de capacitacion a lideres y lideresas de organizaciones sociales y la actividad desarrollo
de habilidades para fortalecer autoestima y capacidad de decision frente a situaciones de
violencia; y en el aito 2019, actividad gestién del programa solamente y 1a actividad

prevencion de la violencia familiar en la comunidad educativa.

4.2.12 Limitaciones de la gestion del Prograpa Nacional contra la Violencia Familiar y
Sexual

La vanable efectividad de la gestion se mide por el indicador: eficacia y eficiencia del
Programa Nacional contra la Violencia Famihiar y Sexual (PNCVFS).

Para determinar las limitaciones de la gestién del Programa Nacional contra la Violeacia
Familiar y Sexual se aplico una encuesta a una muestra representativa de funcionarios y

personal involucrados en el proceso de ejecucion presupuestal.

A contimacién, se presentara una tabla comparativa, entre las frecuencias y sss
cortespondientes porcentajes, de las cuatro dimensiones de la primera vanable

Presupuesto por Resultados (programacion, formulacion, ejecucion y evaluacion) y las
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frecuencias y sus respectivos porcentajes, con la dimension eficiencia de la vanable

Efectividad dei Programa Nacional comntra la Violencia Familiar y Sexual.

Tabla 24. Comparacion entre las dirnensiones del Presupuesto por Resultados con la dimensian eficienaa
de Ia gestion del Programa Nacional contra la Violencia Fanufiar y Sexual

Dimension Prograsnadion Formulagdén Ejecucion Evaluadon
Respuesta | rrecueniia % Frecueacia % Frecuendia % Feequancia %
Si 60 85.71 62 88.6 66 94.29 67 9571
No 10 14.29 8 113 4 571 3 429
Total 70 190 70 100 70 100 70 00

Fuente: Elaboracion propia basada en la encuesta realizada a los trabajadores del PNCVFS.

Asimismo, se presemtara otra tabla de comparacion eatre las frecmencias y suos
correspondientes porcentajes, de las cuatro dimensiones de la pnmera vanable
Presapuesto por Resaltados {programacion, formulaciGa, cjececion v evaluacion) v las
frecuencias v suos respectivos porcentajes de la dimension eficacia de la vanable

Efectividad de 1a Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual.

Tabla 25. Compuracion entre Jas dimensiones del Presupuesto por Reseltados con la dimennon eficacia
de ia gestion del Programa Nacional contra Ia Violencia Familiar v Sexual

Dimension Programadon Formuladon Ejecudon Evaluadan

Respuests | Frecuenda % Frecuencima | % | Frecuencia % Frecuencia %

S &1 87.1 63 9b 66 3329 &3 9713
No . 9 129 7 10 4 5.71 2 290
Total 70 100 70 100 70 100 70 100

Fuente: Elaboracion propra basada en 1a encuesta realizada a los trabajadores del PNCVFS.
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4.3.2.2 Causas que explican las limitaciones

4323 De la ejecucion presupuestal

Las causas de que no se cumpliera la ejecucion del presupuesto en el 2017 fueron porque
la actrvidad Atencion frente a lluvias y peligros asociados solo logré gastar el 95 por
ciento de lo programado ¥ la Actividad servicio de atencion psicologica a albergados en

hogares de refagio temporal solo gasto et 96 por ciento de lo programado.

En 2018 tampoco se pudo cumplir la meta de ejecucion del gasto al 100 por ciento porque
la actividad Capacitacion a lideres y lideresas de organizaciones sociales solo gasto el 97
por ciento de lo programado ¥ la actividad Desatrollo de habilidades para fortalecer
autoestima y capacidad de decision frente a situaciones de violencia solo logré gastas el
98 por ciento de lo programado.

Las cansas que hicieron que no se cumpliera ia ejecucion del presupaesto en ¢l aio 2019
foeron que la gestion del programa solamente gasto el 87 por ciento de la mem
programada y la acivaidad Prevencion de la violencia familiar en la comunidad educativa

solo gasto el 85 por ciento de la meta presupuestana programada.

432 .4 De la geston del Programa Nacional contia la Violencia Familiar y Sexual
Segun los encuestados una mala programacion (14.29 por ciento) y una mala formulacion
{11 4 por ciento) del presupuesto por resuliados son las cansas por las cuales no se logré

la eficiencia en la gestion del Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual.

Esos mismos encuestados consideran también gque una mala programacion 12 9 por ciento
y formulacion 10 por ciento del presupuesto por resultados son las causas para no lograr
la eficacia en la gestién del Programa Nacional contra 1a Viclencia Familiar ¥ Sexual.
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4.4 CONSOLIDACION DE RESULTADOS

Los resultados consolidados constituyen el agregado de los objetivos especificos 1) y 2)
logrados en la argumentacion anterior y que se expresan como objetivo general:
“Describir como la gestion del presupuesto por resultados se relaciona con la gestion del

Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual”.

A continuacion, se detalla el analisis de los gastos por categorias presupuestales y fuentes

de financiamiento.

v" Los gastos para el aiio 2017, por ejecucion de devengados, fueron de S/. 138’
781,702 que representa el 99.1 por ciento del presupuesto de la institucion modificado

(PIM), tal como se muestra en la Tabla 26.

Tabla 26. Ejecucion de devengados y PIM por categoria presupuestal. fuente de financiamiento y genérica

de gastos del afio 2017.
"0051 PREVENCION Y TRATAMIENTO DEL CONSUMO DE 200.000 200.000 0,1% 199.981 19 100,0%
1 RECURSOS ORDINARIOS 200.000 200.000 0,1% 199.981 19 100,0%
2.3 BIENESY SERVICIOS 200.000f 200.000 0,1% 199.981 19 100,0%
"0080 LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR 141.505.358) 133.858.046 95,6%)] 132.742.076] 1.111.498 99,2%
1 RECURSOS ORDINARIOS 140.997.448 132.919.129 94,9%| 131.913.015/ 1.006.114 99,2%
2.1 PERSONALY OBLIGACIONES SOCIALES 5.582.854 4.442.077, 3,2% 4.374.830) 67.247, 98,5%
2.2 PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 650.320 682373 0,5% 637.260) 45.113 93,4%
2.3 BIENES YSERVICIOS 134 764 274]  122.407.738| 87,4%| 121.585.920} 821.818 99,3%
2.5 DTROS GASTOS 0 1.027 0,0% 1.027 0] 100,0%
2.6 ADQUISICION DE ACTIVOSNO FINANCIEROS 0 5.385.914 3,8% 5.313.978 71936 98,7%
2 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 0 132.702 0,1% 103.110 25.120 77,7%
2.3 BIENES Y SERVICIOS 106.388)] 0,1% 101.916 95,8%
2.6 ADQUISICION DEACTIVOSNO FiNANCIEROS 26.314) 0,0% 1.194 25.120) 4,5%
4 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 507.910 806.215 0,6% 725.951 80.264 90,0%
2.3 BIENES Y SERVICIOS 507.910 806.215 0,6% 725.951 80.264 90,0%

‘0068 REDUCCION DE VULNERABILIDAD Y ATENCION DE

EMERGENCIAS POR DESASTRES 283.217] 1.122.775 0,8%| 1.068.355| 54.420 95,2%

1 RECURSOS ORDINARIOS ol 1122775  o0,8%| 1068355 544200  952%
2.2 PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES of 112775  o08%| 1068355 sa420]  95,2%

9001 ACCIONES CENTRALES 283.217 of oo0% 0 of o00%
1 RECURSOS ORDINARIOS 283217 o 0,0% 0 o  o,0%
2.3 BIENESYSERVICIOS 283 217 o 0,0% of o o0,0%

9002 ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO RESULTAN

.700. 819 4771 48.177 '
EN PRODUETOS 6.700.000| 4.819.467 3,4%| 4.771.290 48.17 99,0%

1 RECURSOS ORDINARIOS 6.700.000] 4.819.467]  3,4%| 4.771.290| 48.177 99,0%
2.3 BIENES Y SERVICIOS 6.700.000]  4.672.402 3,3% 4.624.227 48175]  99,0%
2.6 ADQUISICION DEACTIVOSNO FINANCIEROS 0 147.065 0,1% 147.063 2l 100,0%

Fuente: Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional contra la
Violencia Familiar y Sexual.
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En el aiio 2017, el PIM del Programa AURORA fue de S/ 140 000 228 soles, con una
mayor participacion del Programa de Lucha contra la violencia familiar, la relacion con
la ejecucion del gasto de devengados del aiio fue de S/. 138°781,702 soles, representado
por el 99.1 por ciento del PIM, en la Tabla 27 se indican los recursos destinados a bienes
y servicios, personal y obligaciones, prestaciones sociales, adquisicion de activos no

financieros.

Los gastos para el aiio 2018, por ejecucion devengados, fueron de S/. 177°408,965 que
represento el 98.9 por ciento del presupuesto de la institucion modificado (PIM), tal como
se muestra en la Tabla 27.

Tabla 27. Ejecucion de devengados y PIM por categoria presupuestal, fuente de financiamiento y genérica
de gastos del afio 2018.

1 RECURSOS ORDINARIOS 200.000 200.000 0,1% 199.991 9 100,0%
2.3 BIENES Y SERVICIOS 200.000 200.000; 0,1% 199.991 9 100,0%
»080 LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR 162.749.705| 179.162.566 99,9%| 177.208.974] 1.953.592 98,9%

|

1 RECURSOS ORDINARIOS 162.749.705| 179.162.566 99,9%| 177.208.974] 1.953.592 98,9%

2.1 PERSONALY OBLIGACIONES SOCIALES 4.882.854 4.258.088 2,4% 4.169.411 88.677 97,9%

2.2 PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 650.320, 525.130 0,3% 517.579 7.551 98,6%

2.3 BIENESYSERVICIOS 157 216.531)  169.914.935 94,7%| 168.089.454 1.825.481 98,9%

2.5 OTROS GASTOS 0 1934 0,0% 1.908] 28 98,6%

2.6 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 0 4.462.479' 2,5% 4.430.624 31.855] 99,3%

D068 REDUCCION DE VULNERABILIDAD ¥ ATENCION DE 236.928 0 0,0% 0 0 0,0%
EMERGENCIAS POR DESASTRES

#4t# ACCIONES CENTRALES 236.928 of 0,0% 0 0 0,0%

1 RECURSOS ORDINARIOS 236.928 of 0,0% of 0 0,0%

2.3 BIENESY SERVICIOS 236.928 0,0% 0 0,?%

Fuente' Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional contra la
Violencia Familiar y Sexual.

En el afio 2018, el PIM del Programa AURORA fue de S/ 179 362 566 soles, con una
participacion del Programa de Lucha contra la violencia familiar, la relacion con la
ejecucion del gasto de devengados del afio fue de S/. 177 208 974 soles, que represento
el 98.9 por ciento del PIM, se indica en la Tabla 27 los recursos destinados a bienes y
servicios, personal y obligaciones, prestaciones sociales y adquisicion de activos no

financieros.
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v Los gastos para el aiio 2019 fueron de S/. 272°819,226 que representd el 96.6 por
ciento del presupuesto de la institucion modificado (PIM), tal como se muestra enla Tabla
28.

Tabla 28. Ejecucion de devengados y PIM por categoria presupuestal, fuente de financiamiento y genérica
de gasto del afio 2019,

#080 LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR
1 RECURSOS ORDINARIOS 433.612.264] 282.292.555[  99,9%| 272.618.201| 9.674.354
2.1 PERSONALY OBLIGACIONES SOCIALES 4.937.243 4115539 1,5% 4030175  85364]  97,9%
2.2 PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 643.387 908.532 0,3% 878.841 29.691 96,7%
2.3 BIENESYSERVICIOS 427406.331]  265.698.718]  94,1%| 256.547.661) 9151.057|  96,6%
2.5 OTROS GASTOS 0 13.162 0,0% 7.499 5663  57,0%
2.6 ADQUISICION DE ACTIVOSNO FINANCIEROS 625.303|  11.556.604 4,1%| 11154025 402579  96,5%
2 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 0 171073 0,1% 171.025 48]  100,0%
2.3 BIENES YSERVICIOS 0,0% [ #iDIv/ol
2.6 ADQUISICION DEACTIVOS NO FINANCIEROS 171.073 0,1% 171025 48] 100,0%
##H# ACCIONES CENTRALES 5.181.186 30.000f  0,0% 30,000 0 0,0%
1 RECURSOS ORDINARIOS 5.181.186] 30000  0,0% 30.000 0 0,0%
2.3 BIENES Y SERVICIOS 5.181.186 0 0,0% o 0 0,0%
2.5 OTROS GASTOS 0 30.000 30.000

Fuente: Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional contra la
Violencia Familiar y Sexual.

En el afio 2019, el PIM del Programa AURORA fue de S/ 282 493 628.00 soles, con una
mayor participacion del Programa de Lucha contra la Violencia Familiar, la relaciéon con
la ejecucion del gasto de devengados fue de S/. 272°789,226 soles, representado por el
96.6 por ciento del PIM, se indica en este cuadro los recursos destinados a bienes y
servicios, personal y obligaciones, prestaciones sociales y adquisiciéon de activos no

financieros.

4.3.1 Fuente de financiamiento (recursos ordinarios)

En el afio 2017 se ejecutaron gastos por fuente de financiamiento de recursos ordinarios
por un monto de S/. 137°955,024 soles (99.2 por ciento) respecto al Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA), tal como se muestra en la Tabla 29.
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Tabla 29. Presupuesto Institucional de Apertura

T S e ORI | Ejecucion | % Avance
FUENTE DE FINANCIAMIENTOL " RIR @ M PCA
Ry ;.-.‘“‘ 3 E '}. 5“/cmeﬂ i }'\ ) \? Devensado PIM
1 RECURSOS ORDINARIOS 148,180,665| 139,061,371| 139,061,371| 137,955,024 99.2%

Fuente: Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional contra la
Violencia Familiar y Sexual.

El PIA se vio modificado durante el afio 2017 debido al gasto por fuente de
financiamiento de recursos ordinarios del programa AURORA; el afio fiscal cerrd con un

PIM (Presupuesto Institucional Modificado) de S/ 139,061,371 soles, segun la Tabla 30.
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Tabla 30. PIA, PIM y sus modificaciones

PIA, PIM Y SUS MODIFICACIONES
Ao 2017 - U.E. 009 PNCVFS

A) PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA {PIA) 5,582,854 650,320 141,947,491 0 0| 148,180,665
Ley N 30518 - Ley de Presupuesto para el Sector
Publico para el Aio Fiscal 2017 5,582,854 650,320| 141,947,491 148,180,665
0
B) CREDITOS SUPLEMENTARIOS 35,143 0 28,772 0 0 63,915
R.M. N°® 025-2017-MIMP 28,772 28,772
* R.M.N°259-2017-MIMP 35,143 35,143
C) TRANSFERENCIAS DE PARTIDAS -1,300,000 0| -6,123,695 0 22,000| -7,401,695
R.M. N° 144-2017-MiMP 1,122,775 1,122,775
R.M. N*® 285-2017-MiMP 408,530 22,000 430,530
R.M. N*377-2017-MIMP -1,300,000 -7,655,000 -8,955,000
D) HABILITACIONES Y ANULACIONES 124,080 32,053| -7,449,653 1,027 5,510,979| -1,781,514
R.S.G. N° 009-2017-MIMP/SG -2,833,027 1,027 2,832,000 0
R.S.G. N° 013-2017-MIMP/SG -50,000 50,000 0
R.S.G. N* 017-2017-M{MP/SG -110,134 -110,134
R.S.G. N* 018-2017-MIMP/SG 440,422 440,422
R.S.G. N° 020-2017-MIMP/SG 121,792 -1,425,245 1,303,453 0
R.S.G. N*025-2017-MIMP/SG 195,000 -195,000 [¢}
R.S.G. N°027-2017-MIMP/SG -500,000 -500,000
R.S.G. N° 030-2017-MIMP/SG -67,478 -67,478
R.S.G. N® 033-2017-MIMP/5G -997,467 -997,467
R.S.G. N° 034-2017-MIMP/SG -1,158,700 1,158,700 0
R.S.G. N° 035-2017-MIMP/SG -816,994 -816,994
R.S.G. N* 039-2017-MIMP/SG 0
R.S.G. N° 040-2017-MIMP/SG 0
R.S.G. N°043-2017-MIMP/SG 0
R.5.G. N* 045-2017-MIMP/SG 270,137 270,137
R.S.G. N° 049-2017-MIMP/SG 2,288 -163,017 -113,016 273,745 0
R.S.G. N° 001-2018-MIMP/SG 70 106,849 -106,919 0
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO (PIM) 4,442,077 682,373 128,402,915 1,027 5,532,979| 139,061,371
TOTAL 3.2% 0.5% 92.3% 0.0% 4.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional contra la

Violencia Familiar y Sexual.

En el afio 2018 se ejecutaron gastos por fuente de financiamiento de recursos ordinarios

por un monto de S/. 177°408,966 soles (98.9 por ciento) respecto al Presupuesto

Institucional de Apertura (PIA), tal como se muestra en la Tabla 31.
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Tabla 31. Presupuesto Institucional de Apertura.

1RECURSOS ORDINARIOS 163,186,633 179,362,566| 179,362,566 177,408,966

98.9% ‘

Fuente: Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional con#ra la

Violencia Familiar y Sexual.

El PIA se vio modificado durante el afio 2018 debido al gasto por fuente de
financiamiento de recursos ordinarios del programa AURORA, y cerr6 el aiio fiscal con
un PIM (Presupuesto Institucional Modificado) de S/ 179°362,566 soles, segin la Tabla
32.
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Tabla 32 Presupuesto Institucional Modificado

PIA, PIMY SUS MODIFICACIONES
Aiio 2018 - U.E. 003 PNCVFS

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: RECURSOS ORDINARIOS

A) PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA (PIA) 4,882,854 650,320| 157,653,459 0 0 163,186,633
Ley N® 30693 - Ley de Presupuesto para el Sector
Publico para el Afio Fiscal 2018 4,882,854 650,320| 157,653,459 163,186,633
0
B)- CREDITOS SUPLEMENTARIOS 0 0 0 0 0 (]
0
C) TRANSFERENCIAS DE PARTIDAS -714,471 0 15,202,338 0 1,880,000| 16,367,861
R.M. N 101-2018-MIMP 1,100,000 1,100,000
R.M. N° 139-2018-MIMP 18,014,600 1,880,000| 19,894,600
R.M. N° 149-2018-MIMP -3,557,689 -3,557,689
R.M. N° 232-2018-MIMP 6,059,150 6,059,150
R.M. N° 275-2018-MIMP -714477 -5,201,066 -5,915,543
R.M. N* 298-2018-MIMP -1,212,657 1,212,657
D) HABILITACIONES Y ANULACIONES 89,711 -125,190| -2,740,862 1,934 2,582,479|  -191,928
R.S.G. N° 004-2018-MIMP/SG 0
R.S.G. N° 007-2018-MIMP/SG -342,610 342,610 0
R.S.G. N°012-2018-MIMP/SG -57,500 57,500 0
R.S.G. N° 016-2018-MIMP/SG 0
R.S.G. N° 024-2018-MIMP/SG -200,768 768 200,000 0
R.S.G. N° 025-2018-MIMP/SG -198,000 198,000 0
R.S.G. N° 029-2018-MIMP/SG 45,000 45,000
R.S.G. N° 030-2018-MIMP/SG -119.313 119313 0
R.S.G. N° 033-2018-MIMP/SG 138,164 -403,131 3717 261,250 0
R.S.G. N° 039-2018-MIMP/SG -236,928 -236,928
R.S.G. N° 041-2018-MIMP/SG -191,632| 191,632 0
R.S.G. N° 047-2018-MIMP/SG -63,631| -1,337,893 1,401,524 0
R.S.G. N* 048-2018-MIMP/SG -47,621 48,400 -779 0
R.M. N° 005-2019-MIMP -48,453 -13,938 253,513 -1,772 -189,350 0
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO {PIM) 4,258,088 525,130( 170,114,935 1,934 4,462,479/ 179,362,566
TOTAL 2.4% 0.3% 94.8% 0.0% 2.5% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional contra la
Violencia Familiar y Sexual.
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Los gastos ejecutados en el 2019 por fuente de financiamiento de recursos ordinarios son
de S/. 272°648,202 soles (96.6 por ciento) respecto al Presupuesto Institucional de

Apertura (PIA), tal como se muestra en la Tabla 33.

Tabla 33. Gastos ejecutados en el 2019

96.6%

1 RECURSOS ORDINARIOS 438,793,450 282,322,555 272,682,769| 272,648,202

Fuente: Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional contra la

Violencia Familiar y Sexual.

El PIA se vio modificado durante el 2019 debido al gasto por fuente de financiamiento
de recursos ordinarios del programa AURORA, y se cerro el aiio fiscal con un PIM
(Presupuesto Institucional Modificado) de S/ 282°322,555 soles, segin la Tabla 34.
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Tabla 34. Presupuesto Insittucional de Apertura 2019.

PIA, PIM Y SUS MODIFICACIONES
Afi0 2019 - U.E. 009 PNCVFS

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: RECURSOS ORDINARIOS

il GENERICA DE GASTO
2.1 personal y| > Periclonesy) " Ad tfi‘ssl'cion' :
Pt 1N Otras. 2.3 Blenesy| 2.5 Otros i . TOTAL
Obligaciones b oA de Activos
s Prestaciones Servicios Gastos
Sociales : No
Soclales . .
| : Financieros
A} PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA {PIA) 4,937,243 643,387 432,587,517 0 625,303| 438,793,450
Ley N® 30879 - Ley de Presupuesto para el Sector
Publico para el Afo Fiscal 2019 4,937,243 643,387 432,587,517 625,303 438,793,450
0
8) CREDITOS SUPLEMENTARIQS 0 0 0 0 0 0
0
C) TRANSFERENCIAS DE PARTIDAS 0 0| -148,372,736 30,000 -715,451| -149,058,187
R.M. N° 045-2019-MIMP -145,173,690 -145,173,690
R.M. N*® 088-2019-MiMP 54,000 54,000
R.M. N* 123-2019-MIMP 956,941 956,941
R.M. N° 150-2019-MIMP 30,000 30,000
R.M. N°193-2019-MIMP -3,559,988 -3,559,988
R.M. N°217-2019-MIMP -673,864 -673,864
R.M. N°218-2019-MIMP 542,459 542,459
R.M. N°262-2019-MiMP -363,395 -363,395
R.M.N®321-2019-MIMP -715,451 -715,451
R.M. N° 333-2019-MIMP -155,199 -155,199
D) RABILITACIONES Y ANULACIONES -821,704 265,145 -18,516,063 13,162 11,646,752 -7,412,208
R.M. N’ 042-2019 -MIMP 253,260 400,000 -2,707,139 2,053,879 0
R.S.G. N° 006-2019-MIMP/SG -2,083,728 -2,083,728
R.S.G. N® 007-2019-MIMP/SG -76,342 11,162 65,180 0
R.S.G. N° 009-2019-MIMP/SG -1,856,972 -1,856,972
R.S.G. N°010-2019-MIMP/SG 778 -207,982 207,204 0
R.S.G. N° 011-2019-MIMP/SG -610,000 -610,000
R.S.G. N° 015-2019-MIMP/SG 110,207 -452,027 341,820 0
R.S.G. N° 017-2019-MIMP/SG -222,801 -222,801
R.S.G. N° 021-2019-MIMP/SG 38,924 -135,241 96,317 0
R.S.G. N° 022-2019-MIMP/SG -199,669 -199,669
R.S.G. N° 026-2019-MIMP/SG 71,342 -135,063 63,721 0
R.S.G. N° 029-2019-MIMP/SG -125,054 -125,054
R.S.G. N° 033-2019-MIMP/SG -800,000 -800,000
R.S.G. N° 035-2019-MIMP/SG -4,148,960 4,148,960 0
R.S.G. N°037-2019-MIMP/SG -488,916 488,916 0
R.S.G. N° 038-2019-MIMP/SG -341,002 -341,002
R.S.G. N°040-2019-MIMP/SG -3,166 -4,083 -1,527,605 1,534,854 0
R.S.G. N° 042-2019-MIMP/SG 53,521 -89,723 -138,957 175,159 0
R.S.G. N* 044-2019-MIMP/SG -55,019 -64,627 76,197 42,849 0
R.S.G. N° 0472019-MIMP/SG -1,173,482 -1,173,482
R.M. N° 006-2020 -MIMP -117,291 22,800 -2,335,402 2,000 2,427,893 0
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO (PiM} 4,115,539 908,532 265,698,718 43,162 11,556,604 282,322,555
TOTAL 1.5% 0.3% 94.1% 0.0% 4.1% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia basada en el regtstro administrativo del Programa Nacional contra la

Violencia Famibar y Sexual.

114



De ello se decretaron algunas resoluciones que modificaron las nonmas dentro del

programa AURORA.

4.3.1.1 En el nive! institucional

e Transferencia de recurso por partidas, 1o que favorece pliegos al gobiemno nacional y
regional, por un monto S/. 145 173 690.

e Incorporzaén de recursos via transfercucia de partidas para financiamiento de
acciones de proteccion de personas en la region Madre de Dios por un monto (S/. 54
000).

o Transferencia de partidas para fmanciar la Estrategia de Accion Social cen
Sostenibilidad (EASS) por operacion y mantenimiento de plataformas itinerantes de
accion social, por un monto de S/ 956 941.

e Incorporacion de recursos, via transferencia de partidas, para pago de sentencias
judiciales monto (S/. 30 000).

e Transferencias de recursos al INEI para encuesta nacional sobre relaciones sociales
(ENARES) por un monto de S/. 3 559 988.

e Transferencias de recursos al INE] para encuesta nacional linea base de intervencidn
“Onentacion a varones para la construccion de una nueva fonma de masculinidad que
no peuuta la transmision del ciclo de violencia™, por un monto de S/. 673 864.

e Transferencia de partidas para financiar la Estrategia de Accion Social con
Sostenibilidad (EASS) por un monto de S/ 542 459

e Transferencia de partidas a favor de la reserva de contingencia del Ministerio de
Ecofnomia ¥ Fieanzas por un monto de S/ 363 395.

e Transferencia de partidas a favor de la reserva de contingencia del Ministerio de
Economia y Finanzas, con proyeccion de gastos al cierre fiscal del 2019, por un
monto de S¢ 715" 451.

e Transferencia de partidas a favor del Ministerio Piblico para financiar la

implementacion de {as medidas del plan de accion conjunto por un monto de S/ 155
199.
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4.3.1.2 En el nivel funcional programatico

e Transferencia de recursos a favor de la UE 001: Administracion Nivel Cenwal vy de
la UE 006: Programa integral Nacional para el Bienestar Familiar INABIF, por un
monto de S/. 2 083 729.

e Transferencia de recursos a favor de la UE 00]: Administracion Nivel Central, en el
marco de la Estrategia de Implementacién del Plan de Accion Conjunto, para
prevenir la violencia contra las mujeres por um monto de S/.1 856 972.

e Transferenciade recursos a favor de la UE 006: INABIF, en el marco de la Estrategia
de Implementacion del Plan de Accion Conjimto, para prevenir la violencia contra
1as mujeres, por un monto de S/ 610,600.

* Transferencia de recursos a favor de la UE 001: Administracion Nivel Central para
los gastos que demvaron de la contratacion de la sociedad de auditosia
comrespondiente a los periodos 2018 y 2019 por S/ 222 801.

e Transferencia de recursos a favor de la UE 001: Administracion Nivel Central para
el pago del saldo pendiente del aiio 2018 de las alicuotas por concepto de servicies
comunes por el uso de los ambientes ubicados en los pisos 1 ¥ 9 de la sede central
del MIMP por wn mosnto de S/ 199,669.

e Transferencia de recursos a favor de la UE 001: Administracién Nivel Central para
realizar el segumiento de las acciones programadas en la Estrategia de
Implementacion del Plan de Accion Congunto, por un monto de S/ 125,054,

e Transferencia de recarsos a favor de la UE 001: Administracion Nivel Central, que
constituyen saldos de libre disponibilidad al cierre del afio 2019 de las partidas de
contratacion administrativa de servicios, por un monto de S/ 800,000.

= Transferencia de recorsos a favor de la UE 001: Administracion Nivel Central para
el pago de las alicuotas correspondientes al gjercicio 2019 por la afectacion en uso
de las areas de los pisos 1, 9, sotano 1 y sotano 2 del edificio de la sede central del
MIMP, por un monto de S/ 341,002.

e Transferencia de recursos a favor de la UE 001: Admimistracion Nivel Central para

el financiamiento de sentencias judiciales, por un monto de S/ 1 173 482.
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4.3.1.3 Logvrous obtenidos (fuente recnrsos ordinarios. Aios 2017, 2018 y 2019)

2,747 mmjeres victimas de violencia han sido albergadas con el objetivo de promover
su autonomia ¥y el acompaiiamiento en la toma de decistones.

2,118 personas atendidas mediante el Sistema de Atencion y Proteccion en Zona
Rural.

116,818 personas participaron de las acciones implementadas por la ER.

61 instancias frente a la violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar
aprobadas en el distnto y la comumidad rural.

67 rutas de atencion y prevencion frente a la violencia contra la mujer y los
integrantes del grupo familiar aprobadas ¢a ¢l distrito y la comumdad rural.

Se implementaron 11 nuevos distntos con la estrategia rural, con lo cual se sumo un
total de 66 distritos con estrategia rural a nivel nacional.

2,698 varones adultos sentenciados par violencia familiar remitides paor el juez de
paz y/o juzgado de familia y los que se encuentren sometidos a un servicio de
reeducacion como regla de conducta.

Se ha implementado el CAI Saylla (Cusco).

6,097 casos de emergencia atendidas con intervencion del Servicio de Atencicn
Urgente (SAU).

Se han creado cmco SAU a nivel nacional: SAU Cusco, SAU Ayacucho, SAU
Muanuco, SAU La Libertad y SAU Pano.

119,786 orientaciones a wavés de 1a Linea 100, en temnas de violencia contra la mujer
e integrantes del grupo familiar.

5.714 orientaciones y/o consejeria realizadas a través del Chat 100.

181,885 casos de personas afectadas por violencia contra 1a mujer e mtegrantes det
grupo familiar; con atencion especializada, gratuita e integral.

Se han implementado 50 CEM en comisarias al afio 2019.

4,238 muyeres fortalecieron sus capacidades.

3, 893 mujeres tomaron rutas minimas de accion y decisiones.

7,947 personas participaron en actividades integradoras en cada distnto, con &l
objetivo de fortalecer la 1dentidad y el derecho a una vida libre de violencia de las
usuanas.

6,443 mujeres capacitadas para el desarrollo de ia autonomia econémica

370 mujeres colocadas en puestos de trabajo dependiente.
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e 2,189 mujeres capacitadas en la modalidad de mejoramiento de grado de
empleabilidad.

e 1,754 mujeres capacitadas en herramientas y técnicas.

e 26,038 victimas de violencia o en riesgo de serlo, informadas de las ventajas de
promover la autonomia econémica en mujeres.

e 2,527 hombres lideres culminaron el proceso de formacion.

e 106 Espacios de Reflexion en Masculinidades en donde han participado 18,385
hombres.

e 188,448 hombres inforrados de los distritos priorizados.

e 36,038 personas capacitadas y/o fortalecidas para la formacion de facilitadoras.

e 30,913 integrantes de hogares han sido capacitados.

e 204,585 mujeres y hombres de la comunidad informados a través de acciones
informativas.

e 87,986 personas fueron informadas a través de las campaiias casa por casa.

e 112 redes se conformaron como Red Distrital de Facilitadoras.

e Prevencion de la violencia familiar en la comunidad educativa de educacion basica
regular y superior.

e Implementacion de una estrategia comunicacional para la prevencion de la violencia.
4.3.1.4. Fuente de financiamiento (recursos directamente recaudados)

Gastos del afio 2017 por un monto de S/ 103,109.53, fuente de financiamiento de recursos

directamente recaudados que representa el 77.7 por ciento del PIM.

Tabla 35. Gastos del afio 2017.

132,702.00, 103,109 53 77 7%

Fuente: Elaboracion propia basada en el registro admimstrativo del Programa Nacional contra la
Violencia Familiar y Sexual.
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Gastos del afio 2019 por monto del S/ 171 025.15 de fuente de financiamiento de
recursos directamente recaudados, que representa 100 por ciento del PIM.

Tabla 36. Gastos del afio 2019,

Fuente: Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional contra la
Violencia Familiar y Sexual.

Presupuesto Institucional PIA modificado en PIM, afio 2019 por un monto de S/ 171 073,
segun la Tabla 37.

Tabla 37. Presupuesto Institucional de Apertura 2019.

&) PEERIPUESTO INSTITUCIORAL DE AFERTARA (PN}
_ Lty N' JE7R- Loy de Presiguesd @ol Sarms Pitvco pars o

Ao Feal 2019
8} CREDITQS SUPLERENTARIOS . . . . men mm
- R M AP (S6-2010- M8 . - . man 171073

C) TRAKSSERENCIAS OE PARTIDAS

0) HABRITACIONES V MM SCIDWES

Fuente: Elaboracion propia basada en el registro administrativo del Programa Nacional contra la
Violencia Familiar y Sexual.

4.3.2.1 Logros obtenidos por fuente de financiamiento recursos directamente

recaudados

Aumento del presupuesto via crédito suplementario, producto de saldos del balance

del afio fiscal 2018 por un monto de S/ 171 073.
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Problemas presentados

Establectmiento de fecha limite para incorporar recmrsos para la fuente de

fmanciamiento recursos duectamente recaudados.
Medidas correctivas

Coordinacion con ia Sub Unidad Financiera de la Unidad de Administracion del
Programa Nacional AURORA para el proceso de cierre presupuestario, a fin de

determinar el importe de saldos del balance.

45 RESULTADOS DE LA ENCUESTA A TRABAJADORES DEL PNCVFS
Primera

Ei PpR afecta, significativamente, en la EG, desde el punto de vista del 87.1 por ciento
de los encuestados de 1a muestra, que equivale a 61 trabajadores; sin embargo, solo el
11.9 por ciento de los colaboradores, nueve trabajadores, opinan lo contrano en el
Programa Nacional de Violencia Familiar y Sexual (PNCVFES).

Segonda

1.a programacion del PpR, incide, significativamente, la eficacia de la EG, segin los 63
trabajadores que conforman el 90 por ciento de la muestra; no obstante, 7 de los
empleados encuestados (10 por ciento de la muestra), no essm de acuerdo en que la

programacion incida en la eficacia en el Programa Nacional de Violencia Familiar y
Sexual (PNCVES).

Tercera

La Formalacion del PpR influye, significaivamente, en la eficacia de la EG, desde la
optica de los 66 colaboradores, que son el 94.29 por ciento de la muestra; pero, tan solo
4 de los empleados, que representan el 5.71 por ciento, no creen que la formulacién
repercuta en la eficacia en el Programa Nacional de Violencia Familiar y Sexual
(PNCVFS).

Cauarta
La ejecncion del PpR, genera, directamente, la eficacia de la EG, desde la perspectiva de

los 68 empleados, que representan el 97.1 por ciento, empero, solamente, 2 operadores
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de los servicios encuestados, el 2.90 por ciento de la muestra, piensan que no hay

mcidencia en el Programa Nacional de Violencia Familiar y Sexual (PNCVFS).

Quinta

La evaluacion del PpR produce, directamente, la eficacia de la EG, segan la opinién de
los 67 empleados, que significan el 93.71 por ciento de la muestra; a pesar de que tres
trabajadores (4.29 paor ciento), cree que no existe influjo de la evaluacién en la eficacia

en ¢l Programa Nacional de Violencia Familiar y Sexual (PNCVES).

4.6. DISCUSION DE LOS RESULTADOS
Se ha podido determinar que el Presupuesto por Resultados (PpR) intluye,

significativamente, en la efectividad de 1a gestion (EG) en el Programa Nacional conira
la Violencia Familiar y Sexual (PNCVFES), 2019 de acuerdo con el objetivo general
planteado. Chavez (2015) plantea que el PpR debe ser capaz de brindar servicios piblicos
gramitos a la poblacién viciima de VFS, de una manera efectiva con personal altamente
calificado, los matenales y equipos suficientes en cuanto a calidad y cantidad, con
equidad y oportmidad.

Asimismo, se puede apreciar que 63 trabajadores del PNCVFS, que representan el 90 por
ciento de los encuestados, opina que si existe una influencia en la efectividad de la
gestion; sm embargo, solamente, 7 empleados {el 10 por ciento de encuestados), piensa

que no existe incidencia.

Al analizar la incidencia de la variable PpR en la vanable EG, se identifican cuatvo
dimensiones en la primera variable (programacion, fonnulacién, ejecucion y evaluacion);

y dos dimensiones en la segunda vaniable { Eficacia y Eficiencia), respectivamente.

De acnerdo con Alvarez & Alvarez (2017), existe una correlacion entre la etapa de
programacion presupuestal y la eficiencia de 1a geswon, lo que queda corroborado en los
resultados que se ha obtenido, dende la Programacion del PpR genera Eficacia en 1aEG
en el PNCVFS, desde ¢l enfoque de los 61 colaboradores del PNCVFS que representan

el 87.1 por ciento; pero, 9 empleados, que equivalen al 12.9 por ctento, no creen lo mismo.
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Desde el punto de vista de Burbano y Ortiz (2010), la fase de formulacion presupuestal
es influenciada por la eficiencia en la gestion, lo que esta demostrado con los datos
hallados, gue evidencian que la formulacién del PpR produce eficacia en la EG en el
PNCVFS, desde 1a perspectiva de los 63 trabajadores del PNCVFS, que constituyen el 90
Ppor ciento; no obstante, 7 trabajadores, que son el 10 por ciento, piensan todo lo opuesto.

Desde el enfoque de Chavez (2015), 1a fase de la ejecucion presupuestal esta relacionada
con la eficacia de 1a gestion; lo que esta representado con la informacion localizada del
levantamiento de datos del personal encuestado, donde figura que la ejecucion del PpR
afectara la eficacia en la EG en el PNCVFS, desde la opinion de los 66 empleados del
PNCVFS (el 94 .29 por ciento de encuestados); empero, 4 colaboradores (5.71 por ciento

de 1a muestra) aducen que no existe influencia.

Desde la perspecbva de Humpin (2015), la etapa de evaluacion presupuestal esta
vinculada con la eficacia de la gestion; lo que se puede observar del trabajo de campo con
los encuestados; se aprecia que la evaluacion del PpR permitira 1a eficacia en la EG en ¢}
PNCVFS, desde el punto de vista de casi todos los 68 encuestados del PNCVES (97.1 pox
ciento); no obstante, solo dos trabajadores (2.90 por ciento), no aprecia ninguna relacion

entre la pnmera vanable y la segunda.

Segin Tanaka (2011) esta parte del proceso presupuestal de la programacion es un factor
que tiene incidencia en la eficiencia de la gestion; lo que se puede apreciar de los
resultados extraidos, donde la programacion del PpR genera eficiencia en la EG en el
PNCVFS, ello desde 1a 6ptica de 60 trabajadores del PNCVFS, que simbolizan el 85.71
por ciento; sin embargo, 10 colaboradores, que constituyen el 14.29 por ciento de los

encuestados, opinan lo contrario.

En coincidencia con Megia (2014), 1a fase del proceso de la formulacion presupuestal va
afectar la eficiencia de la gestion; lo es evidente cuando resulta que la formulacion del
PpR produce eficiencia en 1a EG en el PNCVFS, esto desde 1a vision de 62 trabajadores
del PNCVFS (88.6 por ciento), pero hay 8 miembros del programa nacional, es decir, el
11.4 por ciento, que discrepan de los trabajadores que piensan diferente.
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Shack (2008b) manifiesta que la etapa de la ejecucion presupuestal influye en la eficiencia
de la geswon, afirmacion que se demuestra con lo encontrado de la aplicacion de ia
encuesta, ; es decir, 1a ejecacion del PpR #ene injerencia en 1a eficiencia en 12 EG en el
PNCVFS para 66 empleados del PNCVFS (94.29 por ciento de los encuestados); no
obstante, 4 trabajadores {5.71 por ciento), deduce que no hay influencia ente ejecucion

y eficiencia.

Taipe (2017) plantea que la evaluacion presupuestal tiene incidencia en la eficiencia de
la gestion y de los hallazgos obtenidos, se apracia que la evaloacién del PpR afecia en la
eficiencia en la EG en el PNCVFS, 67 colaboradores del PNCVFS (95.71 por ciento de
1a muestra= tiene esta percepeitn; sin embargo, tres empleados (4.29 por ciento de los

encuestados) opina lo contrario.

De acuerdo con los encuestados una mala programacion (14.29 por ciento) y una mala
formulacion (11.4 por ciento) del Presupuesto por Resultados son las cansas para no
lograr 1a eficiencia en la gestién det Programa Nacional contra la Violencia Famsliar v
Sexual. Ademas, estos encuestados consideran también que una mala programacion {12.9
por ciento) y fonnulacion (10 por ciento) del Presupuesto por Resultados son las causas
parano lograr la eficacia en la gestion del Programa Nacional contra la Violencia Familiar
¥ Sexmal.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES
En relacién con el objetivo general

El presupuesto asignado al PNCVFS en el penodo 2017-2019 se incremento en 101.78
por ciento, durante ese penodo se ejecutod el presupuesto anual en mas del 97 por ciento.
La actividad que tuvo mayor efectividad fue la de capacitacion de mesas y/o redes contra
la violencia familiar con 179 por ciento en el ano 2018. Las limitaciones que se
presentaron en la ejecucion presupuestal estan referidas a la atilizacion del recunrso

hwmano con un perfil que no corresponde para el desempeiio de las funciones asignadas.
En velacion con €l objetivo especifico 1

Los presupuestos asignados al PNCVFS para los anos 2017, 2018 y 2019 foeron los
sigutentes: S/ 140°000.288; S/. 1797362, 566 y S/ 282°493 628 respectivamente. Como
se puede observar, en dicho periodo el presupuesto se incremento en 101.78 por cieato y
el afio en que se logro ejecutar menos fue el 2019 con 97 por ciento, mientras que en 2017
y 2018 se ejecuto el 99 por ciento. Durante ¢l periodo analizado la actividad que tuvo
mayor efectividad fue la de capacitacion de mesas y/o redes contra la violencia famihiar
con 179 por cieato en el ano 2018 y la acavidad que tuvo menor efectvidad fue la de
atencion especializada a personas afectadas por hechos de violencia de género en ambitos
wrbanos y comunitarios de los centros de emergencia mujer, con 41.58 por ciento en el
ano 2017.

En relacion con d objetivo especifico 2

Las limitaciones que se presentaron en la ejecucion presapuestal del PNCVES en los afias
2017, 2018 y 2019 estan referidas a la utilizacion del recarso humano con un pafil que
no corresponde para el desempeiio de las funciones asignadas en las siguientes
actividades: atencion frente a llavias y peligros asociados, servicio de atencign
psicolégica a albergados en hogares de refagio temporal, capacitacion a lideres y lideresas
de organizaciones sociales, desarrollo de habilidades para fortalecer auntoestima y
capacidad de decision frente a situaciones de violencia, gestion del programa y la
actividad prevencion de la violencia familiar en la comunidad educativa. En la encaesta

realizada a los trabajadores del PNCVFS, segiin los encuestados una mala programacién
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(14.29 por ciento) y una mala formulacion (114 por ciento) del presupuesto por
resultados son las causas que impiden lograr la eficiencia en 1a gestion del PNCVFS. Esos
mismos eacuestados consideran también que ura mala programacion {12.9 por ciento} y
formulacion (10 por ciento) del presupuesto por resultados son las causas que impiden

logrxar la eficacia en la gestion del PNCVFS.

RECOMENDACIONES
En relacion con ia conclusion del objetivo general

Visto el incremento presupuestal en mas del 100 por ciento ea el penodo de tres afios, se
recomienda hacer el seguimiento del presupuesto asignado al PNCVFES para promover la
transparencia con el fin de bnindar mayor informacion sobre el avance de las actividades,
en funcion de sus resaltados esperados. Asimismo, se debe brindar capacstacion al
personal que labora en el PNCVFS con la finalidad de contnbuir a la eficacia y eficiencia

en el gasto publico.
En relacion con el objetivo 1

Se debe mmplementar un programa de capacitacion para ¢l personal que labora en €l
PNCVFS, respecto a los términos de eficacia y eficiencia, con 1a finalidad que se entienda
que eficacia es la medida en que se han alcanzado los objetivos del gasto piblico v
eficiencia, es 1a medida del gasto realizado en la provision de los productos o servicios
de las actividades del PNCVFS, con la finahdad de que se ejecute el gasto de la manera
mas eficaz y eficiente posible para lograr los objetivos al menor costo posible.

En relacion con el objetivo 2

Se debe elaborar mensualmente informes de seguimiento de la ejecucién fisica v
financiera de cada una de las actividades, con la finalidad de lfamar la ateacion sobre los
posibles indicios de problemas en la ejecucion, de este modo se podra elaborar una lista
de alertas sobre productos y servicios que estan por debajo de! porcentaje de ejecacién
esperado. Estas serviran para hacer énfasis en el seguimiento, con €l fin de tomar medidas

correctivas y lograr, al fmalizar el ano, los objetivos trazados.
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Otras recomendaciones
Primera
Garantizar que 1a poblacién objetivo que recibe el producto o servicio se encuenira en el

grupo etarto de 3 a 59 aiios de edad.

Segunda
Brindar los servicios a la poblacion objetivo con comunicacion ¢ informiacion preventiva,
capacitacion sobre emprendimiento economico y social, con matenial de difusion, con las

redes sociales, con alianzas estratégicas, entre otros medios.

Tercera

Proporcionar los productos y/o servicios a la poblacién objetivo a wravés de campaias,
caravanas, conferencias, congresos, cuorsos, charlas, desfiles, encuentros, ferias,
pasacalies, talleres, etc.); utilizando la prensa escrita, radiodifosidn, televisiva, redes
sociales, etc. para las actividades; de alianzas estratégicas con entidades puablicas,
gobiernos regionales y locales, ONG, OSB, sociedad civil, etc.

(Coparia

Fortalecer a las unidades de Prevencion y Promocion Integral del PNCEVS frente a la
violencia famihar y sexual (UPPIFVFS), de atencion integral frente a la violencia familiar
v sexual (UAIFVFES) vy de generacion de informacion v gestion del conocimicnto
{(UGIGC), para que cuente con personal altamente capacitado {facilitadores, operadores
de servicios, promotores, profesionales expertos, etc.)con el proposito de lograr una

prestacion efectiva de los servicios y obtener optimos resultados.

Qunnia
Asegurar, en general, que los servicios de prevencion y atencion destinada a la poblacion
vicima de VFS se brinden a nivel nacional, regional y local, y en particular, dentvo de la

junisdiccion geografica de los Centros de Emergencia Mujer.
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ANEXOS

A) Encuesta sobre Presupuesto por Resultados (PpR) y Efectividad de la Gestién
(EG) en el Programa Nacional contra la Vielencia Familiar y Sexual (PNCVFS)

Instrucciones: 1.a siguiente es una encuesta anénima donde no hay respuestas cotrectas o
equivocadas. En ese sentido, se pide, por favor que lea atentamente las pregumtas y
responda cada una de las preguntas marcando con una “x™ la alternativa que crea

conveniente. Se invoca sinceridad en sus respuestas.

N2 Preguntas Si No:e?

1| é¢Cree usted que es importante el PpR en el PNCVFS?

2 | éCree usted que es importante [a EG en el PNCVFS?

3 | £Cree usted que 500 importantes las dimensinges del PpR {Programarion,
Formuladdn, Ejecudén y Evaluadon), en el PNCVFS?

4 | ¢ Cree usted que son importantes las dimersiones de 1a EG (Eficada y Efidenda),
en el PNCVFS?

5 | £Cree usted que el PpR influye en la EG en el PNCVFS?

6 | éCree usted que la Pragramadon del PpR influye en la Eficacia delaEG en el
PNCVFS?

7 | éCree usted que la Formuladan del PpR influye en la Efiada delaEG en e
PROVES?

8 | éCree usted que la Fjecudon del PpR influye en la Bficeda de la EG en el PNCVFS?

9 | éCree usted que la Evaluadon del PpR influye en la Efiacdade laEGen e
PNCVFS?

18 | ¢Cree usted que la Prugramadian del PER influye en laEfidenda dela EG en e
PNCVFS?

11 | éCree usted que la Formnulacion del PpR influye en la Efidenciade 1a EG en el
PNCVFS?

12 | iCree usted que la Gecuodn del PpR influye en la Eicencda delaEGen el
PNCVFS?

13 | Cree usted que la Evaluadén del PpR influye en la EfidendadelaEG en e
PNCVFS?
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B) Grifica referidas a la ejecucion del Programa Nacional contra la Violencia
Familiar y Sexual (PNCVFS)

Figura 13. Linea 100
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Figura 14. Centro de Emergencia Mujer
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Figura 16. Servicio de Atencidn Urgente

Figura 17. Hogares de Refugio Temporal
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Figura 18. Logo del Chat 100
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C) Tabla resumen de los antecedentes nacionales

ANTECEDENTES

NACIONALES

Ne Autor Titulo de la Tesis Cludad, Afio Tipo de estudio Entidad Paginas
1 PARRA vy Villalobos Analisis del servicio de atencién urgente del Programa Nacional Contra la Lima, 2017 Tesis de Maestria Universidad del Pacifico 254
Violencia Famlllar y Sexual. Lima, 2017
2 LOYOLA Presupuesto por resultados tima, Sep. 2016 investigacion Revista Gerencia 1(1): 18-21
3 PNCVFS Guia de Atencion Integral de los Centros Emergencia Mujer Lima, 2016 Investigacion MIMP 140
4 SOSA El presupuesto publico una herramienta de planificacion y gestion para la Chimbote, 2016 Tesis de Titulo Universidad Catélica Los Angeles, 80
adecuada y 6ptimaadministracién de los recursos publicos en el Hospital Chimbote. Facultad de Ciencias
Regional de Ayacucho, 2015. Contables Financieras y Administrativas.
5 ESCOBAR y El presupuesto por resultados en la calidad del gasto publico de la Unidad Huancavellca, Tesis de Uc. Universidad Nacional de Huancavellca. 209
Hermoza Ejecutora de la Direccién Regional de Salud Huancavelica - Afio 2014 Huancavelica, 2015 Facultad de Clenclas Empresariales.
6 HUMPIRI El presupuesto por resultados y sus efectos en la calldad del gasto de las Puno, 2015 Tesis de Titulo Universidad de Nacional del Puno 133
municipalidades provinciales de la Regién de Puno 2007 — 2015
7 LAURENTE Presupuesto por resultedos y el desarrollo econémico local, Distrito Ongoy, Andahuaylas, Tesis de Lic. Universidad Nacional José Maria 82
Provincia Chincheros, Regién Apurimac, 2010 — 2014. Apurimac 2015. Arguedas. Facultad de Ciencias de la
Empresa
8 PNCVFS El Programa Nacional contra la Violencia Famlllar y Sexual en cifras, 2015. Lima, 2015 Investigacion MiMP 163
9 DELGADO Avances y perspectivas en laimplementacion del presupuesto por resultados | Lima, 2014 Tesis de Maestrfa Pontificia Universidad Catélica del Peru. 163
en Perd. Escuela de Postgredo
10 MEJIA El presupuesto por resultados como herramienta para mejorar la gestion Huacho, 2014 Tesis de Titulo Universidad Nacional José Faustino 69
gerenciat de la Municipalidad Provincial de Barranca. Sanchez Cerridn. Faculted de Ciencias
Contables, Econémicas y Financieras.
11 Ramos Analisis de la aplicacién de las politicas publicas en el Programa Nacional Lima, 2014 Tesis de Maestria Pontificia Universidad Catélica del Peru. 123
contra la Violencia Familiar y Sexual del MIMDES a través de los servicios de Escuelade Posgrado
{os Centros de Emergencia Mujer de Lima, San Juan de Lurigancho y Comas
durante las afios 2008-2010.
12 PALACIOS El presupuesto participativo basado en resultados como instrumento para la Trujillo, 2013. Tesis de Titulo Universidad Privada Antenor Orrego. 86
toma de decisiones en la asignacion y ejecucion del presupuesto de Facultad de Ciencias Econémicas
inversiones de la Municipalidad Distrital de Casa Grande, 2012.
13 AGUIRRE El Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual y su impacto en la tima, 2012 Tesis de Maestria Universidad Nacional de Ingenierfa. 241
prevalencia de laviolenciafamiliary sexual en el Peri, periodo 2003-2009 Facultad de Ingenleria Econémicay
CC.SS.
14 JAVIER Eficacia del presupuesto por resultados en el marco de la planificacién Lima, Julio 2012 Investigacion Qulpukamayoc 20(38):65
estratégica multianual.
15 MALDONADO El presupuesto por resultados instrumento efectivo que contribuye a reducir Uma, 2012 Tesis de Maestria Universidad Peruana de Cienclas 169

la desnutricidn infantil en Huancavelica.

Aplicadas {UPC). Escuela de Posgrado.
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16 NEYRA El planeamlento y el presupuesto piiblico y su Influencia en ia gestidén Lima, 2012 Tesis de Maestria Universidad Nacional de Ingenierta. 154
ptblica. Caso Defensorfa del Pueblo, periodo 2000-2010. Facultad de Ingenierfa Econémicay
Ciencias Soclales
17 PRIETO Influencla de la gestidn del presupuesto por resultados en la calidad del gasto | Lima, 2012. Tesls de Doctor Universidad de San Martin de Porres. 141
en las Municipalidades del Perti (2006-2010) “Caso: Lima, Junin y Ancash” Facultad de Cienclas Contables,
Econémicas y Financleras
18 TANAKA influencla del presupuesto por resultados en la Gestién Financlera Lima, 2011 Tesls de Maestria Universidad Naclonal Mayor de San 139
Presupuestal del Ministerio de Salud. Marcos. Escuela de Posgrado
19 PNCVFS Linea de base sobre el estado de situacién de §a problematica de la violencia Lima, 2009 Investigacion MIMP 154
famillar y sexual en las provincias de la regién de Ayacucho. )
20 ALVARADOY Peru, hacfa un presupuesto por resultados: afianzando la transparencia y Lima, 2008 Investigacion Centro de Investigacion de la 196
Morén rendicién de cuentas. Universidad del Pacifico
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D) Tabla resumen de los antecedentes internacionales

ANTECEDENTES

INTERNACIONALES

Ne¢ | Autor Titulo de la tesis Ciudad, Afio Tipo de estudio | Entidad o Nombre de Revista Paginas
1 | ALEMPARTE Una perspectiva constitucional del presupuesto del sector Santiago de Memoria de Lic. | Universidad de Chile. 88
publico en Chile Chile, 2016. 'Facultad de Derecho.
2 | SANCHEZ Andlisis de la implementacion del presupuesto por resultados Santiago de Tesis de Universidad de Chile. Facultad 82
en Guatemala Chile, 2016. Maestria de Ciencias Fisicas y
_ Matematicas.
3 | MAKONy Presupuesto por resultados New York, 2015 | Investigacion Banco Interamericano de p. 81-118
Varea desarrollo.
4 | CRA Una vision del presupuesto por programas y el presupuesto Buenos Aires, Tesis de Universidad Nacional de la Plata. 64
por resultados. Caso Plan Sumar en la Provincia de Buenos 2014. Especializacion | Facultad de Ciencias Econémicas
Aires, como ejemplo de modelo basado en financiamiento por
resultados.
5 | FRANCISKOVIC | Retos de la gestion publica: presupuesto por resultados y New York, Investigacion Journal of Administrative 18(7):
rendicion de cuentas. Octubre, 2013 Science 28-33
6 | FILCy El presupuesto por resultados en América Latina: Condiciones | Washington, Investigacion Departamento de Investigacion 77
Scartascini para su implantacion y desarrollo 2012 y Economista del Banco
Interamericano de Desarrollo.
7 | ARENAS Yy Presupuesto por resultados y la consolidacion del sistema de Santiago de Investigacion Direccién de Presupuestos del 86
Berner evaluacién y control de gestion del Gobierno Central. Chile, 2010 Ministerio de Hacienda. Estudios
de Finanzas Publicas
8 | CORDOVA El presupuesto por Resultados. Un intercambio innovativo de LaPaz, 2008 Investigacion Centro de investigacion y 66
gestion publica. Promocion del Campesinado
- (Cipca)
9 | MARCEL Presupuesto por resultados: §Moda burocratica o nuevo Ciudad de Investigacion Secretaria de Hacienda y Crédito 382
_paradigma en gestion publica? México, 2008 ) Publico de México
10 | SHACK Presupuesto por resultados. Montevideo, Investigacion Taller de Lanzamiento de 111
Uruguay, Proyectos. Efectividad del
{2008a). Desarrollo y Gestion

Presupuestaria por Resultados
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