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Resumen

El presente Trabajo de Suficiencia Profesional (TSP) inicia describiendo los instrumentos
metodoldgicos generales del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones (INVIERTE.PE), asociados a la formulacién y planteamiento de inversiones.
Seguidamente, se identifican las limitantes de aplicar estos instrumentos a inversiones de
la tipologia de Bibliotecas Publicas, donde se analiza el complejo proceso productivo de
los servicios bibliotecarios, culturales y/o de extensién bibliotecaria; limitantes que generan
desincentivos y dificultan el planteamiento, priorizacion y ejecucién de este tipo de
inversiones. En atencidn a la problemética, y como resultado final de este TSP, se presenta
una “Guia Metodologica” para el caso de la identificacién, formulacion y evaluaciéon de
Proyectos de Inversion (Pl) y un “Lineamiento Técnico” para el caso de la identificacion y
registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacién y
de Reposicion (IOARR); ambos como una propuesta de instrumentos aplicables para toda
inversion de la tipologia de Bibliotecas Publicas.

Palabras claves — Proyecto de Inversion (Pl); Inversiones de Optimizacién, de Ampliacion
Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicién (IOARR); guia metodoldgica; lineamiento

técnico; Biblioteca Publica.



Abstract

This Professional Sufficiency Work begins by describing the general methodological
instruments of the National System of Multiannual Programming and Investment
Management, associated with the formulation and planning of investments. Next, the
limitations of applying these instruments to investments of the typology of Public Libraries
are identified, where the complex productive process of library, cultural and/or library
extension services is analyzed; limitations that generate disincentives and hinder the
approach, prioritization and execution of this type of investment. In response to the problem,
and as a final result of this Professional Sufficiency Work, a "Methodological Guide" is
presented for the case of the identification, formulation and evaluation of Investment
Projects and a "Technical Guideline" for the case of identification and registration of
Optimization, Marginal Expansion, Rehabilitation and Replacement Investments; both as
proposal of instruments applicable to any investment of the typology of Public Libraries.

Keywords — Investment Project; Optimization, Marginal Expansion, Rehabilitation and

Replacement Investments; methodological guide; technical guideline; Public Library.
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Introduccion

En el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones (INVIERTE.PE), para el caso de los Proyectos de Inversién (Pl) es requisito
indispensable y obligatorio en la Fase de “Formulacién y Evaluaciéon” la elaboracién de un
documento técnico (Ficha Técnica o Perfil) que, de corresponder, permita su declaratoria
de viabilidad; mientras que, para el caso de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacién
Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR) es obligatorio su identificacion y
registro como requisito para su aprobacion en el Banco de Inversiones.

En este contexto, la elaboracion del documento técnico de los Pl se realiza
siguiendo la Metodologia del Marco Ldgico (MML) y cumpliendo los contenidos minimos
establecidos en la normatividad del INVIERTE.PE, teniendo como marco orientador la
“‘Guia General de Identificacién, Formulacién y Evaluacion de PI”; mientras que, la
identificacion y registro de las IOARR se realiza a modo de dimensionamiento, teniendo
como marco orientador los “Lineamientos para la Identificacion y Registro de las IOARR”.

Especificamente para las inversiones de la tipologia de Bibliotecas Publicas, a la
fecha, no se cuenta con instrumentos metodol6gicos que orienten a los operadores del
INVIERTE.PE sobre los contenidos especificos que deben cumplir los documentos
técnicos de los PI, y sobre los alcances, condiciones y precisiones para plantear las
IOARR; es decir, no se cuenta con instrumentos que detallen el correcto planteamiento
técnico de las inversiones asociadas al complejo proceso productivo de los servicios
bibliotecarios, culturales y/o de extension bibliotecaria que se brindan en cualquier
Biblioteca Publica a nivel nacional.

Considerando que, para garantizar la ejecucién efectiva de las inversiones, el punto
de partida es desarrollar un adecuado planteamiento técnico, la situacion negativa
resumida en el parrafo anterior dificulta este planteamiento, generdndose demoras
excesivas en las fases previas e ineficiencias y retrasos en la fase de ejecucion, lo que se

puede traducir en desincentivos para el desarrollo de inversiones de la tipologia de

Xii



Bibliotecas Publicas. Ademds; al no existir un marco orientador para esta tipologia
especifica, se generan multiples criterios no uniformizados con las disposiciones de la
Biblioteca Nacional del Pert (BNP) como ente rector del Sistema Nacional de Bibliotecas
(SNB).

Por lo tanto, como solucién a la problematica y con la finalidad de impulsar el SNB
a través de la inversién publica, se consider6 indispensable dotar de instrumentos claves
a los operadores del INVIERTE.PE para el planteamiento de inversiones de la tipologia de
Bibliotecas Publicas, motivo por el cual, en mi calidad de consultor individual fui
responsable de la formulacién de los siguientes documentos para la BNP: “Guia
Metodoldgica para la Identificacién, Formulacion y Evaluacién de Pl de la Tipologia de
Bibliotecas Publicas” y “Lineamientos para la identificacion y registro de las IOARR para la

Tipologia de Bibliotecas Publicas”.
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Capitulo I. Antecedentes

1.1. Normatividad de la Biblioteca Nacional del Peri (BNP) como ente rector del

Sistema Nacional de Bibliotecas (SNB)

El 4 de junio de 2013, se promulgé la Ley N° 30034, Ley del Sistema Nacional de
Bibliotecas (SNB), que la convierte como instrumento de gestion publica para el
establecimiento de estandares de calidad, eficacia y eficiencia durante la prestacion de los
servicios brindados a la ciudadania por las bibliotecas a cargo del Estado.

Por su parte, el 12 de mayo de 2017, se promulgé la Ley N° 30570, Ley General de
la Biblioteca Nacional del Pera (BNP), mediante el cual se establecieron las normas
basicas y los lineamientos generales para el funcionamiento de la BNP. Posteriormente,
mediante Decreto Supremo N° 010-2017-MC, se aprobo el Reglamento de la Ley N°
30570, que establece que la BNP es un organismo publico ejecutor y ente rector del SNB,
adscrito al Ministerio de Cultura.

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley N° 30570, la BNP es el centro depositario
del patrimonio cultural bibliografico, digital, documental, filmico, fotografico y musical
peruano, asi como del capital universal que posee con la finalidad de coadyuvar al
desarrollo cultural, cientifico y tecnolégico, contribuyendo al desarrollo econémico y social,
y apoyando la formacién de ciudadanos y asociaciones. Representa una fuente de
conocimiento para toda la sociedad peruana e internacional, garantizando su integridad y
facilitando su acceso a toda la ciudadania y a las generaciones futuras.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley N° 30570, establece que son fines esenciales de
la BNP los siguientes:

a) Identificar, preservar, defender, investigar y difundir el patrimonio bibliogréfico,
digital y en cualquier otro soporte, peruano y peruanista, asi como lo mas
representativo de la cultura universal que se encuentre en cualquier lugar del
territorio nacional.

b) Creary promover la multiplicacién de espacios fisicos y entornos virtuales donde



las personas puedan acceder a recursos relevantes y pertinentes de informacion

y conocimiento para su desarrollo personal durante toda la vida y el de su

comunidad.

c) Contribuir a desarrollar y consolidar una sociedad democrética, inclusiva,
intercultural, competitiva y sostenible.
1.2. Importancia de la inversién publica para la implementacion del Sistema

Nacional de Bibliotecas (SNB)

En los ultimos afos las distintas gestiones de la BNP han puesto énfasis en la
modernizacion y fortalecimiento institucional de las bibliotecas a nivel nacional, integrando
nuevos enfoques; asi, las bibliotecas se abren a la ciudadania como espacios de caracter
mas publico y cultural, contribuyendo a una mayor identificacion y apropiacioén ciudadana
de la institucion.

Desde 2020 se viene implementando el programa “Rumbo a los 200 afios™, que
propone diferentes acciones en 4 ejes estratégicos: (i) mejoras en la infraestructura y los
servicios; (i) implementacion del SNB; (iii) acceso a la informacion y a la cultura; y (iv)
modernizacion de procesos bibliotecolégicos. En este contexto, para materializar la
ejecucion de las acciones de los ejes estratégicos, la BNP identific6 como uno de los
principales pilares a la promocion de la inversién puablica; por lo tanto, planificé la
elaboracion de instrumentos metodoldgicos que agilicen el desarrollo de inversiones de la
tipologia de Bibliotecas Publicas.

1.3. Metodologia del Marco Légico (MML) aplicado a las inversiones en el Peru

La Metodologia del Marco Légico (MML) es una herramienta de gestién de
proyectos usada en el disefio, planificacion, ejecucién y evaluacion de proyectos;
constituye un método con distintos pasos que van desde la identificacién hasta la

formulacion y su resultado final debe ser la elaboracién de una matriz de planificacién del

1 Programa alusivo al bicentenario de la BNP, el 28 de agosto de 2021, que significé una serie de acciones de
una agenda extendida hasta el afio 2024 (afio de culminacién oficial de la conmemaoracién del Bicentenario de
la Independencia del Per).



proyecto. Con la MML se consigue conceptualizar, planificar, ejecutar y controlar un
proyecto con un enfoque basado en objetivos, comunicacién entre involucrados y
orientacion hacia beneficiarios.

El uso de la MML tiene su origen en el desarrollo de técnicas de administracion por
objetivos en la década de 1960. A principios de los afios 70, la U.S. Agency for International
Development — USAID (Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional)
comenzo formalmente a utilizar la MML en la planificacién de sus proyectos.

La metodologia fue elaborada buscando evitar tres problemas frecuentes en
proyectos de variado tipo y monto:

e La existencia de multiples objetivos en un proyecto y la inclusion de actividades
no conducentes al logro de estos.

e Fracasos en la ejecucibn por no estar claramente definidas las
responsabilidades y no contar con métodos para el adecuado seguimiento y
control.

e Inexistencia de una base objetiva y consensuada para comparar lo planificado
con los resultados efectivos.

Desde su implementacién en USAID, la MML ha sido adoptada, a veces con
algunas variaciones, por numerosas otras agencias e instituciones a nivel internacional. En
Latinoamérica el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es quien ha impulsado
fuertemente el uso de la MML.

En el contexto de la inversién publica en el Perq, a través del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE), la MML es aplicada
para la formulacion y evaluacion de Proyectos de Inversién (Pl) que desarrolla el estado

peruano.



Capitulo Il. Formulacion del Problema

2.1. Problema general
2.1.1. Limitados instrumentos metodoldgicos para la identificacién y/o formulacién

y evaluacion de inversiones de la tipologia de Bibliotecas Publicas

En el marco del INVIERTE.PE, las inversiones se clasifican en dos tipos: los
Proyectos de Inversion (PI) y las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacién Marginal, de
Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR).

Para el caso de los PI, en la “Fase de Formulacion y Evaluacién”, es requisito
indispensable y obligatorio la elaboracién de un documento técnico? (Ficha Técnica o Perfil)
que, de corresponder, permita su declaratoria de viabilidad. Este documento técnico,
siguiendo la MML, describe la identificacion, formulacion y evaluacion de la inversion, y
tiene como marco orientador la “Guia General de Identificacion, Formulacion y Evaluaciéon
de PI3.

Para el caso de las IOARR, no se considera la “Fase de Formulacion y Evaluacion™;
sin embargo, es recomendable la elaboracién de un informe técnico que, de corresponder,
permita su aprobacion. En este informe, siguiendo la MML, se deberia describir la
identificacion de la inversién, teniendo como marco orientador los “Lineamientos para la
Identificacion y Registro de las IDARR™.

Estos dos instrumentos metodoldgicos, la guia y los lineamientos, detallan de forma
sistematizada y didactica la secuencia l6gica para obtener un correcto planteamiento

técnico en funcién a un diagndstico integral, con la finalidad de garantizar que cada

2 Numeral 21.2 del Articulo 21 “Formulacién y evaluacién de proyectos de inversién” de la Directiva General
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

3 MEF (2022). Guia General para la Identificacién, Formulacién y Evaluacién de Proyectos de Inversion.
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Metodologias_Generales PI/GUIA EX ANTE InvierteP
e.pdf

4 Numeral 4.2 del Articulo 4 “Fases del ciclo de inversion” del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones.

5 MEF (2023). Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion
Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion — IOARR.
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Metodologias_Generales Pl/Lineamientos I0ARR.pdf
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inversion contribuya al cierre de brechas de infraestructura y/o acceso a los servicios
publicos. Sin embargo, todas las explicaciones y casuisticas estdn orientadas a los
procesos productivos de servicios publicos tradicionales, para los cuales la identificacion
de procesos productivos y activos estratégicos esta generalizada, existen estandares de
calidad y/o de niveles de servicio, y la demanda y oferta es cuantificable; por ejemplo, para
inversiones de servicios educativos, de salud, de transporte, de agua potable y
alcantarillado, y de riego. Por el contrario, no existe un marco orientador especifico para
el planteamiento y desarrollo de inversiones de la tipologia de Bibliotecas Publicas, las
cuales se caracterizan por abordar el complejo proceso productivo de los servicios
bibliotecarios, culturales y/o de extension bibliotecaria; servicios en los cuales la capacidad
de produccién esta asociada a la demanda de informacion bibliografica y cultural de los
usuarios finales, y la cuantificacion de la demanda y oferta de informacion, en sus diversos
soportes, requiere de criterios estandarizados.

Por lo tanto, debido a la problematica identificada, se dificulta el adecuado
planteamiento técnico de las inversiones de la tipologia de Bibliotecas Publicas y, con ello,
se generan demoras excesivas en las fases previas, e ineficiencias y retrasos en la fase
de ejecucidn, lo que finalmente se traduce en desincentivos para el desarrollo de este tipo
de inversiones; ademas, se originan mdultiples criterios en cuanto a las caracteristicas
técnicas de una Biblioteca Publica, criterios que muchas veces no estan uniformizados con
las disposiciones de la BNP como ente rector del SNB.

2.2. Problemas Especificos
2.2.1. Escasa sistematizacién de los procesos productivos y activos
estratégicos de las Bibliotecas Publicas

Un PI crea o modifica la capacidad productora de servicios mediante una
intervencion integral sobre una Unidad Productora (UP), mientras que, las IOARR
generalmente representan una intervencion puntual, selectiva y especifica sobre los
Activos Estratégicos (AE) que forman parte de una UP en funcionamiento. Asi, para ambos
casos, el planteamiento técnico de las inversiones de la tipologia de Bibliotecas Publicas
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depende directamente de la identificacion de los AE, en funcion a los procesos productivos
gue se desarrollen en la UP; sin embargo, los procesos productivos y los AE de las
Bibliotecas Publicas se encuentran escasamente sistematizados®. En cada inversion en
particular, el diagnostico de la UP se realiza en funcion al criterio personal del formulador
a cargo, por lo que se genera una disparidad de criterios que no garantiza un adecuado
planteamiento técnico y la aplicacion del nuevo concepto de Biblioteca Publica que viene
impulsando la BNP como ente rector del SNB.

En atencion a este problema especifico, lo que se busca a través de la elaboracion
de los debidos instrumentos metodoldgicos es sistematizar los procesos productivos y AE
de toda Biblioteca Publica como UP de servicios bibliotecarios, culturales y/o de extension
bibliotecaria.

2.2.2. Escasasistematizacion de la demanday oferta de informacion bibliogréficay
cultural en las Bibliotecas Publicas

Los Pl o las IOARR se ejecutan con la finalidad de contribuir de manera agregada
al cierre de brechas de infraestructura y/o acceso a los servicios publicos, las cuales son
identificadas a nivel sectorial; asimismo, cada inversion esta diseflada para cubrir una
brecha especifica que esta asociada al dimensionamiento’, que es el grado de intervencion
calculado como la diferencia entre la demanda y la oferta. A partir del dimensionamiento
de las inversiones, entonces, se define el planteamiento técnico®; sin embargo, para la
tipologia de Bibliotecas Publicas el calculo de la demanda y oferta de servicios
bibliotecarios, culturales y/o de extension bibliotecaria se encuentra escasamente

sistematizado, generandose dificultades en la medicion de la informacion que se demanda

6 Sistematizacion de informacion: “Ordenamiento y clasificacion de la informacién existente, bajo determinados
criterios, con el objetivo de estructurarla de manera precisay, asi, posibilitar la estandarizacién de los calculos
asociados”.

7 Dimensionamiento: “...condicién por la cual el tamafio o capacidad de produccién... guarda correspondencia
con la demanda por el bien o servicio...” (Numeral 6 del Articulo 5 de la Directiva General del Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones).

8 En un proyecto de inversion, la determinacion de la brecha oferta-demanda corresponde al dimensionamiento.
Posteriormente, se realiza el andlisis técnico (factores condicionantes de tamafio, localizacion y tecnologia)
para el planteamiento de las alternativas técnicas factibles, sobre las cuales se elabora el disefio preliminar y
definen las metas fisicas y los costos de inversién; lo mencionado corresponde al planteamiento técnico. Por
lo tanto, a partir del dimensionamiento se define el planteamiento técnico.



y que se brinda en una Biblioteca Publica, llegando a resumirse en la cantidad de material
bibliogréafico que se alberga en un espacio de lectura, lo cual no considera el concepto de
Biblioteca Publica como entidad de caracter dinAmico que se condiciona por la
diversificaciébn de tipos de usuarios, por lo distintos medios existentes para albergar
informacién (libros fisicos, audiolibros, videos, libros digitales, etc.), por la demanda de
actividades culturales y de extension bibliotecaria, y por las necesidades de informacién
especifica de cada poblacién y las formas como buscan acceder a ellas.

En atencion a este problema especifico, lo que se busca a través de la elaboracion
de los debidos instrumentos metodoldgicos es sistematizar el calculo de la demanda y
oferta de informacién bibliografica y cultural en las Bibliotecas Publicas integrantes del

SNB, utilizando la informacion existente en medios fisicos y/o virtuales.



Capitulo Ill. Revision Bibliogréfica

3.1. Marco conceptual
3.1.1. Biblioteca Publica

La biblioteca es una institucién u organizacidon que selecciona, relne, organiza
técnicamente, custodia, protege, preserva, conserva y difunde informacion, contenidos
y conocimiento a través de materiales bibliograficos, graficos, audiovisuales
electronicos y digitales y toda publicacion en cualquier soporte, para atender las
necesidades culturales, educativas o de investigacion de los miembros de una
comunidad o los de una institucién de la que depende®. Asimismo, de acuerdo al tipo
de soporte del material que facilita para su acceso y uso, puede ser fisica o digital.

e Biblioteca fisica: Se compone de seis (6) elementos esenciales de
funcionamiento: infraestructura, mobiliario, equipamiento, personal capacitado,
colecciones y servicios bibliotecarios que incluyan una oferta programéatica de
fomento de lectura.

e Biblioteca digital: Es un sistema organizado de contenidos y materiales
digitales, entre ellos libros, que facilitan el acceso a la informacién que se pone
a disposicion de las personas en general. Es una plataforma digital e inmaterial
que alberga un conjunto de libros y recursos digitales que se ponen a
disposicion de los ciudadanos y personas en general. Pueden abarcar
contenido digital procedente de entidades publicas, bibliotecas, archivos y
museos considerando las condiciones necesarias a fin de salvaguardar la
propiedad intelectual y los derechos de autor. Tiene, como minimo, los
siguientes elementos: infraestructura tecnolégica (hardware y software),

catalogo digital, informacién estandarizada de los libros o contenido digital,

9 Glosario del Reglamento de la Ley N° 30034, Ley del Sistema Nacional de Bibliotecas.



portal o pagina web de acceso, personal administrador y otros elementos

conforme a los lineamientos técnicos que correspondan.

En el caso particular de una biblioteca publica, es aquella institucién cultural de
gestion estatal dedicada a brindar servicios bibliotecarios de informacion, lectura e
investigacion, a partir de la organizacién técnica de colecciones bibliogréficas y
documentales en soporte fisico, electrénico, digital y otros. Asimismo, preserva el
patrimonio cultural bibliografico, contribuyendo a su incremento y difusion?®.

Por otro lado, segin IFLA/UNESCO?®, una biblioteca publica brinda acceso al
conocimiento, la informacion y las obras de la imaginacién gracias a toda una serie de
recursos y servicios y esta a disposicion de todos los miembros de la comunidad por
igual, sean cuales fueren su raza, nacionalidad, edad, sexo, religion, idioma,
discapacidad, condicion econdmica y laboral y nivel de instruccion. Su finalidad es
facilitar recursos informativos y prestar servicios con el fin de cubrir las necesidades
de personas y grupos en materia de instruccién, informacién y perfeccionamiento
personal. Desempefia un importante papel en el progreso y el mantenimiento de una
sociedad democrética al ofrecer a cada persona acceso a toda una serie de
conocimientos, ideas y opiniones.

Respecto a los servicios bibliotecarios, se definen como aquellas actividades
que una biblioteca brinda con el objetivo de satisfacer la necesidad de acceso a la
informacidn, formacion, recreacion, ocio y entretenimiento de los usuarios®?. Dichos
servicios contemplan el desarrollo de tres tipos de actividades: i) basicas, ii) de
extension cultural y iii) de extension bibliotecaria. Al respecto, se precisa que, las

bibliotecas publicas implementan sus servicios en el marco de los estandares o

10 Glosario del Reglamento de la Ley N° 30034, Ley del Sistema Nacional de Bibliotecas.

11 Federacion Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios y Bibliotecas (2001). Directrices IFLA/UNESCO
para el desarrollo del servicio de bibliotecas publicas. pag. 8. Disponible a través de: https://www.ifla.org/wp-
content/uploads/2019/05/assets/hg/publications/archive/the-public-library-service/pg01-s.pdf

12 Estandares para Bibliotecas Publicas Municipales, aprobado por Resolucion Jefatural N° 027-2019-BNP.



https://www.ifla.org/wp-content/uploads/2019/05/assets/hq/publications/archive/the-public-library-service/pg01-s.pdf
https://www.ifla.org/wp-content/uploads/2019/05/assets/hq/publications/archive/the-public-library-service/pg01-s.pdf

lineamientos técnico-normativos que establezca la BNP, en su calidad de ente rector
del SNB.

En esalinea, se entiende por actividades béasicas a los procesos de interaccion
entre el usuario y la biblioteca, los cuales le permiten al usuario acceder a recursos de
informacion organizados por esta Ultima. Dentro de estas se consideran®®: i) Consulta
en sala de las publicaciones que integran su fondo; ii) Préstamo individual y colectivo;
iii) Informacion y orientacion para el uso de la biblioteca y la satisfaccién de las
necesidades informativas de los ciudadanos; vy, iv) Acceso a la informacion digital a
través de internet o las redes analogas que se pueden desarrollar, asi como la
formaciéon para su mejor manejo.

En cuanto a la extension cultural, son aquellas actividades que promocionan
las manifestaciones culturales en su diversidad, siendo la biblioteca un agente activo
para la difusién de sus colecciones y de las expresiones culturales de su comunidad
(Gémez, 2002).

Por ultimo, las actividades de extensiéon bibliotecaria son aquellas acciones
realizadas por una biblioteca para salir al encuentro de los lectores poco habituales y
llegar asi a los usuarios que tienen dificultades para acceder a sus servicios!,
Asimismo, la IFLA/UNESCO? nos precisa también que, estos servicios son aquellos
que estan dirigidos a quienes no pueden acudir a la biblioteca. Esto implica que las
bibliotecas publicas deben estar adaptadas a las necesidades de las distintas
comunidades rurales y urbanas, ofreciendo acceso a la informacién, conocimiento y

cultura en espafol y en lenguas originarias, de ser pertinente.

13 Conforme a lo sefialado en el articulo 9 de la Ley N° 31053, Ley que reconoce y fomenta el derecho a la
lectura y promueve el libro.

14 Resolucion Jefatural N° 000079-2020-BNP, Resolucién Jefaural que aprueba el protocolo “Servicio de
extensién bibliotecaria a través del préstamo de libros mediante el recojo en las estaciones de bibliotecas
publicas de la Gran Biblioteca Publica de Lima”.

15 Federacion Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios y Bibliotecas (2001). Directrices IFLA/UNESCO
para el desarrollo del servicio de bibliotecas publicas. pag. 73. Disponible a través de: https://www.ifla.org/wp-
content/uploads/2019/05/assets/ha/publications/archive/the-public-library-service/pg01-s.pdf
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3.1.2. Sistema Nacional de Bibliotecas (SNB)

Dentro del ecosistema de bibliotecas (fisicas o digitales) en el pais, surge el
SNB que esta conformado por: a) La BNP, como ente rector del SNB; b) Los Centros
Coordinadores Regionales de Bibliotecas; c) Las bibliotecas publicas existentes en los
ambitos regional, local y centros poblados menores; y, d) Las bibliotecas y redes de
servicios bibliotecarios de los organismos publicos y de las instituciones educativas
publicas de todos los niveles.

El SNB es un sistema funcional’® de gestion publica, integrado por las
bibliotecas a cargo del Estado, entendidas éstas como espacios publicos de acceso a
la cultura, al conocimiento y a la informacion, a través de servicios bibliotecarios
publicos y gratuitos, estableciendo y aplicando para ello estdndares de calidad,
eficacia y eficiencia establecidos por el SNB. Dichas bibliotecas cumplen un papel
estratégico en el desarrollo social, cultural y econémico de la sociedad; en tal sentido,
su creacion y desarrollo es de necesidad e interés publico y su sostenibilidad debe
entenderse como una inversion social'’.

Por dltimo, el SNB busca el funcionamiento eficiente de las bibliotecas publicas
en el pais, a fin de asegurar la calidad de los servicios de acceso al conocimiento, a la
cultura y la informacién, mediante el uso 6ptimo de sus recursos bibliogréficos, en el
marco de las politicas de inclusién social, construccion de ciudadania y desarrollo
humano.

3.1.3. Proyecto de Inversion (PI)

La definicidn de proyecto ha sido recogida de la Guia del PMBOK®, por ser una

guia de buenas practicas relacionadas con la gestion, administracion y direccion de

proyectos.

16 Decreto Supremo N° 097-2022-PCM, Decreto Supremo que aprueba la relacion y calificacion de los sistemas
funcionales.
17 Articulo 2 del Reglamento de la Ley N° 30034, Ley del Sistema Nacional de Bibliotecas.
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“Un proyecto es un esfuerzo temporal que se lleva a cabo para crear un
producto, servicio o resultado Unico. La naturaleza temporal de los proyectos
indica un principio y un final para el trabajo del proyecto o una fase del trabajo
del proyecto. Los proyectos pueden ser independientes o formar parte de un
programa o portafolio” (Project Management Institute Inc., 2021, pag. 04).

Un proyecto, entonces, es aquella intervencidon que exige un esfuerzo, que es

temporal y que tiene un resultado final Unico, un entregable.

Por su parte, en la normatividad del Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE), especificamente en el Reglamento

del Decreto Legislativo N° 1252, se define a las inversiones como intervenciones

temporales que comprenden a los proyectos de inversion y a las inversiones de

optimizacién, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicién.

3.1.4.

“Un proyecto de inversion corresponde a intervenciones temporales que se
financian, total o parcialmente, con recursos publicos, destinadas a la formacion
de capital fisico, humano, institucional, intelectual y/o natural, que tenga como
propésito crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccién de
bienes y/o servicios. Asimismo, se debe tener en cuenta lo siguiente: (a) Su
ejecucioén puede realizarse en mas de un afio fiscal, conforme lo establezca su
cronograma de ejecucion tentativo previsto en la formulacién y evaluacién; (b)
No son proyectos de inversion las IOARR, asi como las intervenciones que
constituyen gastos de operacion y mantenimiento” (Directiva N° 001-2019-
EF/63.01, 2019, pag. 03).

Inversiones de Optimizacion, de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacién y de
Reposicion (IOARR)

La definiciobn de Inversiones de Optimizacién, de Ampliacion Marginal, de

Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR), como tipos de inversiones menores, es exclusiva

de la normatividad del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de

Inversiones (INVIERTE.PE).
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“Una IOARR es unaintervencion puntual sobre uno o mas AE que integran una

UP en funcionamiento y que tienen por objeto: (a) adaptar el nivel de utilizacién

de la capacidad actual de una UP, de modo que se logre alcanzar una

capacidad 6ptima en términos de los estandares de calidad y niveles de servicio
correspondientes, incluyendo la absorcion de cambios menores en la demanda
del servicio; o (b) evitar la interrupcion del servicio de una UP o minimizar el
tiempo de interrupcion debido al deterioro en sus estandares de calidad, sea
por la ocurrencia de un dafo, desgaste normal o por obsolescencia que afecte
gravemente su vida util y comprometa la capacidad actual de la UP, de forma
tal que se logre evitar la interrupcién del servicio brindado por una UP o que la
interrupcién se prolongue cuando ésta se haya producido. En base a lo
expuesto, las IOARR contribuyen al cierre de brechas de infraestructura o de
acceso a servicios, al impedir que la capacidad de produccion de servicios
disminuya; y, en algunos casos, a incrementar esta capacidad. En tal sentido,

una IOARR debera estar alineada con los objetivos priorizados, metas e

indicadores de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, condicion

que se cumple si se interviene sobre aquella UP cuyo(s) servicio(s) esta(n)

relacionado(s) con los objetivos priorizados” (MEF, 2023, pag. 07).

Cada IOARR tiene alcances especificos, asi como condiciones y precisiones
para su identificacion; ademas, para cada una corresponde una definicion
diferenciada:

¢ “Inversiones de optimizacién: Son inversiones menores que resultan de un
mejor uso y/o aprovechamiento de los factores de produccion disponibles de
una unidad productora mejorando el nivel de calidad o la eficiencia en la
prestaciéon del servicio. Se identifica sobre la base de un diagnéstico de la
unidad productora existente y del andlisis de la brecha oferta — demanda del

servicio” (Decreto Supremo N° 284-2018-EF, 2018, pag. 05).
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“Inversiones de ampliacion marginal: Comprende las inversiones siguientes: (a)
Inversiones de ampliacion marginal del servicio: Son inversiones que
incrementan la capacidad de una unidad productora hasta un veinte por ciento
(20%) en el caso de servicios relacionados a proyectos de inversion
estandarizados por el Sector. (b) Inversiones de ampliaciéon marginal de la
edificacién u obra civil: Son inversiones que incrementan el activo no financiero
de una entidad o empresa publica, y que no modifican la capacidad de
produccidn de servicios 0 bienes. (c) Inversiones de ampliaciéon marginal para
la adquisicién anticipada de terrenos: Son inversiones que se derivan de una
planificacion del incremento de la oferta de servicios en el marco del PMI. La
adquisicion de terrenos debe cumplir con los requisitos establecidos en las
normas técnicas aplicables para la construccién y ampliacion de edificaciones
u obras civiles publicas. (d) Inversiones de ampliacion marginal por liberacién
de interferencias: Son inversiones orientadas a la eliminacién y/o reubicacion
de redes de servicios publicos (como sistemas de agua, desague, electricidad,
telefonia, internet, entre otros), que faciliten la futura ejecucién de un proyecto
de inversién en proceso de formulacidon y evaluacion o en el marco de lo
previsto en un contrato de Asociacion Publico Privada” (Decreto Supremo N°
284-2018-EF, 2018, pag. 04).

“Inversiones de rehabilitacion: Son inversiones destinadas a la reparacion de
infraestructura dafiada o equipos mayores que formen parte de una unidad
productora, para volverlos al estado o estimacién original. La rehabilitacion no
debe tener como objetivo el incremento de la capacidad de la unidad
productora” (Decreto Supremo N° 284-2018-EF, 2018, pag. 05).

“Inversiones de reposicion: Son inversiones destinadas al reemplazo de
equipos, equipamiento, mobiliario y vehiculos cuya vida atil ha culminado, y que

formen parte de una unidad productora. La seleccion de estos activos equipo
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y/o equipamiento de reemplazo no debe tener como objetivo el incremento de
la capacidad de la unidad productora. Estas inversiones no se aplican para el
reemplazo de infraestructura” (Decreto Supremo N° 284-2018-EF, 2018, pag. 05).
3.1.5. Metodologia del Marco Logico (MML)
“La MML es una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacién, disefio,
ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado en la orientacion por
objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar la participacion y la
comunicacion entre las partes interesadas. Puede utilizarse en todas las etapas del
proyecto: En la identificacion y valoracion de actividades que encajen en el marco
de los programas pais, en la preparacion del disefio de los proyectos de manera
sistemética y lbégica, en la valoracion del disefio de los proyectos, en la
implementacion de los proyectos aprobados y en el Monitoreo, revision y
evaluacion del progreso y desempefo de los proyectos” (Ortegon, Pacheco y
Prieto, 2005, pag.13).
“La popularidad que ha alcanzado el uso de la MML se debe, en parte, a que
permite presentar en forma resumida y estructurada cualquier iniciativa de
inversion. En este sentido, su contribucion a la gestién del ciclo de vida de los
proyectos es comunicar informacién basica y esencial, estructurada de forma tal
que permite entender con facilidad la légica de la intervencion a realizar” (ILPES,
2004, pag. 09).
La MML utiliza una matriz de planificacion, denominada Matriz de Marco Logico, la
cual es una sencilla tabla de cuatro filas por cuatro columnas en la que se registra, en

forma resumida, informacién sobre un proyecto.
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Figura l

Matriz de Marco Logico

Resumen . Medios de
. Indicadores p s Supuestos
Narrativo Verificacion

1 | : 1 :
Fin ‘

Propdsito ‘

Componentes ‘

Actividades -

Nota: Adaptado de “Metodologia del marco I6gico” (pag. 12 y 13), Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacién Econdémica y Social (ILPES), 2004.

Las filas de la matriz presentan informacion acerca de cuatro distintos niveles de

objetivos llamados Fin, Propésito, Componentes y Actividades:

La primera fila corresponde al Fin del proyecto, y describe la situacion esperada
una vez que el proyecto ha estado funcionando por algun tiempo.

La segunda fila corresponde al Propdsito del proyecto y presenta la situacién
esperada al concluir su ejecucion (o bien poco después).

La tercera fila corresponde a los Componentes del proyecto, es decir, lo que
debe ser completado (entregado) durante la ejecucién o al término de esta.

La cuarta fila corresponde a las Actividades que deberan ser realizadas durante
la ejecucion del proyecto para producir los Componentes.

Por su parte, las columnas de la matriz se utilizan para registrar la siguiente

informacion:

La primera columna, llamada Resumen Narrativo sirve para registrar los
objetivos del proyecto y las actividades que sera necesario desarrollar para el
logro de éstos. Por ello también se la denomina columna de objetivos o

simplemente objetivos.
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La segunda columna detalla los Indicadores que nos permitirdn controlar el
avance del proyecto y evaluar los logros alcanzados.

La tercera columna presenta los Medios de Verificacion (fuentes de
informacién) a los que se puede recurrir para obtener los datos necesarios para
calcular los indicadores definidos en la segunda columna.

La cuarta columna, llamada Supuestos sirve para anotar los factores externos
cuya ocurrencia es importante para el logro de los objetivos del proyecto.

Los conceptos claves de la Matriz de Marco Légico son la l6gica vertical y la I6gica

horizontal:

La logica vertical se refiere a las relaciones de causalidad entre los distintos
niveles de objetivos en la matriz (Actividades=> Componentes => Propdsito =>
Fin) y relaciona éstas con los factores externos que pueden afectar los
resultados del proyecto (los Supuestos). Esta logica vertical se refleja en la
primera y dltima columnas de la matriz.

La légica horizontal establece como se controlard y medira el logro de cada
nivel de objetivos y de donde se obtendra la informacién necesaria para ello;
constituye asi la base para el seguimiento, el control y la evaluacion del
proyecto. La légica horizontal se refleja en las tres primeras columnas de la
matriz.

El INVIERTE.PE aplica la MML a través de las metodologias generales para PI,

especificamente en la “Guia General de Identificacion, Formulacién y Evaluacion de PI”.

Este instrumento tiene la finalidad de orientar el proceso de formulacion y evaluacion de

Pl, en el marco de una planificacion integral a nivel nacional, regional y local.

Por lo tanto, la MML principalmente se constituye como un marco de planeamiento

estratégico que, ademas de certificar la calidad de los PI del estado, permite orientar las

intervenciones hacia el cierre de brechas prioritarias.
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3.2. Marco regulatorio

El marco regulatorio de las inversiones en el Peru corresponde a la normatividad
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestibn de Inversiones
(INVIERTE.PE).
Figura 2

Normatividad del INVIERTE.PE

Decreto Supremo Directiva N° 001- “Guia General para la “Lineamientos para
N° 284-2018-EF 2019-EF/63.01 Identificacion, la identificacion y
Reglamento del Directiva General del Formulacién y registro de las

Decreto Legislativo INVIERTE.PE Evaluacién de PI” I0ARR”

N°® 1252

Nota: Elaboracién propia.

A continuacion, se detallan el alcance y las principales caracteristicas de los
elementos que conforman el marco regulatorio peruano de las inversiones:
3.2.1. Decreto Legislativo N° 1252

El Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, fue publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 1 de diciembre de 2016 y modificado por el Decreto Legislativo N° 1341 (7 de
enero de 2017), por la Ley N° 30680 (14 de noviembre de 2017), por el Decreto Legislativo
N° 1432 (16 de setiembre de 2018), por el Decreto Legislativo N° 1486 (10 de mayo de
2020), y por el Decreto Legislativo N° 1553 (10 de mayo de 2023).

Tiene por objeto la creacion del INVIERTE.PE como sistema administrativo del
Estado, con la finalidad de orientar el uso de los recursos publicos destinados a la inversion
para la efectiva prestacioén de servicios y la provision de la infraestructura necesaria para
el desarrollo del pais; asimismo, deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP).

Entre sus principales contenidos tenemos: (i) definicion del INVIERTE.PE y sus
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principios rectores?®, (ii) determinacion de las fases del ciclo de inversion®®, (iii) definicion
de los 6rganos y funciones del INVIERTE.PE?, y (iv) determinacion de las relaciones con
otros Sistemas Administrativos?®.
3.2.2. Decreto Supremo N° 284-2018-EF

El Decreto Supremo N° 284-2018-EF, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, fue publicado en el Diario Oficial EI Peruano
el 9 de diciembre de 2018 y modificado por el Decreto Supremo N° 179-2020-EF (7 de julio
de 2020), por el Decreto Supremo N° 231-2022-EF (4 de octubre de 2022), y por el Decreto
Supremo N° 074-2023-EF (26 de abril de 2023). Tiene por objeto establecer las
disposiciones reglamentarias para la aplicacion del Decreto Legislativo N° 1252 que crea
el INVIERTE.PE.

Entre sus principales contenidos tenemos: (i) definiciones generales aplicadas en
el INVIERTE.PE??, (i) reglamentaciéon de los odrganos del INVIERTE.PE?, vy (iii)
reglamentacion del ciclo de inversion?4,
3.2.3. Directiva N° 001-2019-EF/63.01

La Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del INVIERTE.PE, fue
aprobada por la Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 23 de enero de 2019, y modificada por la Resolucién Directoral N° 006-2020-
EF/63.01 (19 de julio de 2020), por la Resolucion Directoral N° 008-2020-EF/63.01 (28 de
octubre de 2020), y por la Resolucién Directoral N° 0004-2022-EF/63.01 (17 de setiembre
de 2022).

Tiene por objeto establecer las disposiciones que regulan el funcionamiento del
INVIERTE.PE y los procesos y procedimientos para la aplicacion de las fases del ciclo de

inversion, y es de aplicacion a las entidades y empresas publicas del Sector Publico No

18 Articulos 1, 2 y 3 del Decreto Legislativo N° 1252.

19 Articulos 4 del Decreto Legislativo N° 1252.

20 Articulos 5 del Decreto Legislativo N° 1252.

21 Capitulo Il del Decreto Legislativo N° 1252,

22 Articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252.
23 Capitulo 1l del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252.
24 Capitulo 11l del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252.
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https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-supremos/22839-decreto-supremo-n-179-2020-ef-3/file
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-supremos/30038-decreto-supremo-n-231-2022-ef-1/file
https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/decreto-supremo/31051-decreto-supremo-n-074-2023-ef-2/file
https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/decreto-supremo/31051-decreto-supremo-n-074-2023-ef-2/file
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/resolucion-directoral/19113-resolucion-directoral-n-001-2019-ef-63-01-1/file
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/resolucion-directoral/22919-resolucion-directoral-n-006-2020-ef-63-01-1/file
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/resolucion-directoral/22919-resolucion-directoral-n-006-2020-ef-63-01-1/file
https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/resolucion-directoral/24073-resolucion-directoral-n-008-2020-ef-63-01/file
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/resolucion-directoral/29969-resolucion-directoral-n-0004-2022-ef-63-01-4/file

Financiero que se encuentran sujetas al INVIERTE.PE de acuerdo a lo establecido en el
Decreto Legislativo N° 1252 y su reglamento, que ejecuten inversiones con fondos
publicos.

Entre sus principales contenidos, aplicables al presente trabajo, tenemos: (i)
definiciones generales aplicadas en el INVIERTE.PE?, (ii) disposiciones de la fase de
formulacién y evaluacion del ciclo de inversion?, y (iii) disposiciones para el registro de
aprobacion de las IOARR?.

3.2.4. “Guia General para la ldentificacion, Formulacién y Evaluacién de

Proyectos de Inversién (PI)”

De acuerdo al apartado 3 del numeral 8.2 del articulo 8 del reglamento del Decreto
Legislativo N° 1252, la Direccibn General de Programacion Multianual de Inversiones
(DGPMI) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) tiene la funcién de emitir los
contenidos aplicables a las fichas técnicas generales y a los estudios de preinversion, las
metodologias generales y parametros de evaluacién para la formulacion y evaluacion ex
ante de los proyectos de inversion, teniendo en cuenta su nivel de complejidad, con
independencia de su modalidad de ejecucion.

Como parte de las metodologias generales para P, el 29 de diciembre de 2022, la
DGPMI actualiz6 a su ultima version la “Guia General para la Identificacion, Formulacion y
Evaluacién de Proyectos de Inversion (PI)”.

La guia general tiene por objetivo orientar a las Unidades Formuladoras (UF) de las
entidades y empresas publicas bajo el &mbito del INVIERTE.PE para la elaboracion de las
fichas técnicas y estudios de perfil (también denominados Documentos Técnicos) con el
propdsito de sustentar la concepcion técnica, econémica y el dimensionamiento de los PI,
facilitando la toma de decisiones de inversién y promoviendo la eficiencia en el uso de los

fondos publicos. El documento se estructura en tres modulos y anexos:

25 Articulo 5 de la Directiva General del INVIERTE.PE.
26 Capitulo 11l de la Directiva General del INVIERTE.PE.
27 Capitulo IV de la Directiva General del INVIERTE.PE.
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e 1° Mddulo de ldentificacion: Se establecen orientaciones para identificar el
problema que se busca resolver con el proyecto a través de alternativas de
solucién dentro de un territorio en particular.

e 2° Médulo de Formulacién: Esta conformado por orientaciones especificas para
el dimensionamiento del proyecto a partir de una brecha de oferta y demanda;
y el planteamiento de la propuesta de tamafio, localizacién y tecnologia a fin de
estimar los costos del proyecto.

e 3° Mddulo de Evaluacion: Plantea orientaciones sobre la evaluacién social para
adoptar la alternativa mas eficiente y sobre la sostenibilidad del proyecto.

e Anexos: Amplian el contenido de la guia en lo referido al marco conceptual de
las inversiones, la aplicacién de la Gestion del Riesgo de Desastres en un
Contexto de Cambio Climatico (GdR — CCC) en la fase de Formulacion y
Evaluacién, la evaluacion ambiental, criterios para definir la profundidad de la
informacion segun la complejidad del Pl y la sostenibilidad financiera.

Es importante resaltar que, la guia general busca ofrecer un marco de referencia
general para las UF en el proceso de la formulacion y evaluacion de PI, correspondiendo
a las Oficinas de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) de los Sectores del
Gobierno Nacional aprobar las metodologias especificas para las tipologias de Pl que son
de su responsabilidad funcional, siempre que no contravengan los principios establecidos
en la guia general. Precisamente, con la finalidad de generar una guia especifica para la
identificacion, formulacion y evaluacion de Pl de la tipologia de Bibliotecas Publicas, en el
ambito del Sector Cultura, la BNP gestioné la elaboracion de un documento técnico que
contiene los criterios estandarizados para el planteamiento de PI.

3.2.5. “Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de

Optimizacién, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicion

(IOARR)”

Como parte de las metodologias generales para IOARR, el 24 de agosto de 2023,
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la DGPMI actualiz6 a su ultima version los “Lineamientos para la identificaciéon y registro
de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de
Reposicion (IOARR)”.

Los lineamientos generales ofrecen orientaciones a los 6rganos del INVIERTE.PE
para realizar una adecuada identificacion de las IOARR, procurando hacer un uso correcto
y racional de su aplicacion. El documento se estructura en cuatro secciones y anexos:

e 1° Seccion: Se establecen las orientaciones generales sobre el marco
conceptual de las IOARR, abordando su definicion general y los conceptos
relacionados ala UP y a los AE.

e 2° Seccion: Estad conformada por orientaciones especificas, donde se distingue
la aplicaciéon de cada tipo de IOARR en mérito a su alcance, consideraciones
técnicas y precisiones respecto a su identificacion.

e 3° Seccion: Se proporciona algunas orientaciones sobre el registro y
aprobacion de las IOARR en el Banco de Inversiones. Esta Ultima seccion
también dispone de un resumen de las caracteristicas que facilitan la distincién
de las IOARR respecto a un PI.

e Anexos: Comprenden lo siguiente: a) un listado de AE de los servicios mas
frecuentes segun la cadena funcional y la UP, y b) un conjunto de casos
sectoriales aplicados de cada IOARR.

En este contexto, con la finalidad de generar lineamientos técnicos especificos para
la identificacion y registro de las IOARR de la tipologia de Bibliotecas Publicas, en el ambito
del Sector Cultura, la BNP gestiond la elaboracion de un documento técnico que contiene
los alcances, condiciones, precisiones y ejemplos de aplicacion por cada tipo de IOARR.
3.3. Antecedentes metodoldgicos

Para el caso peruano, la elaboracién de instrumentos metodoldgicos especificos
para el planteamiento técnico de inversiones de la tipologia de Bibliotecas Publicas se

realiza con la finalidad de brindar un marco orientador estandarizado que permita promover
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la inversién en bibliotecas en todo el pais. Estos instrumentos formarian parte de las
metodologias del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones,
en el ambito del Sector Cultura, teniendo como orientador a la BNP, ente rector del SNB.

Por lo tanto, se establece como hipétesis que la elaboracion de instrumentos
metodoldgicos, que simplifiquen y agilicen el planteamiento de inversiones de la tipologia
de Bibliotecas Publicas, generaria un incremento en el desarrollo de estas inversiones a
nivel nacional.

Como ejemplos de éxito, a continuacion, se detallan los casos de aplicacion en
Chile y Argentina:

3.3.1. Instrumentos metodoldgicos aplicados en Chile

El Gobierno de Chile, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio, impulsé la elaboracién de “Lineamientos para la Formulacion de Proyectos”
con el propdsito de facilitar la formulacion de proyectos a los distintos Municipios vy
Sostenedores?® que se presentan al Programa de Mejoramiento Integral (PMI) de
Bibliotecas Publicas?®, del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, en las categorias de
infraestructura y mobiliario.

El PMI transfiere financiamiento a los sostenedores (Municipios o Corporaciones
Municipales), para que contraten servicios 0 adquieran insumos, permitiéndoles realizar
mejoras en cuatro ambitos: (i) Infraestructura/Disefio, (i) Equipos, (iii) Mobiliario, y (iv)
Colecciones Bibliogréficas.

Lo novedoso de los lineamientos es que sintetiza las principales recomendaciones,
relevantes a la infraestructura y equipamiento/mobiliario de una Biblioteca Publica, en un
documento que actia como guia de caracter orientativa en el proceso de formulacion de

proyectos.

28 Administradores que se encargan de gestionar las instituciones educacionales y velar por el cumplimiento
de las normas impuestas por el Ministerio de Educacion del Gobierno de Chile.

29 Programa social que tiene como fin, mejorar la infraestructura y el mobiliario de las bibliotecas publicas
municipales en convenio con el Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, para “favorecer el libre acceso de
las comunidades a la informacién, al conocimiento y a la recreacion”.
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La aplicacién de los mencionados lineamientos, desde el 2012, ha generado un
incremento progresivo en el desarrollo de proyectos del PMI de Bibliotecas Publicas en
Chile, lo cual demuestra el éxito de su aplicacién.

Por ejemplo, en el presente afio 2023, cuarenta y cuatro (44) proyectos a nivel
nacional, en Chile, fueron seleccionados para recibir financiamiento del PMI de Bibliotecas
Puablicas, destinando un total de 700,403,000 pesos a proyectos para el mejoramiento de
equipamiento, mobiliario, colecciones e infraestructura de bibliotecas en 15 regiones (en el
afo 2022 fueron 9 regiones) y 37 comunas (en el afio 2022 fueron 31 comunas) de todo el
pais, lo cual representa un incremento de 100,000,000 de pesos en comparacién con la
convocatoria 2022, permitiendo financiar un 19% mas de proyectos. Dentro de las cuatro
lineas de financiamiento del fondo, “Equipamiento de Bibliotecas” fue la categoria con
mayor cantidad de proyectos seleccionados, sumando un total de 24, la
categoria “Mobiliario” conté con 11 proyectos seleccionados, mientras que “Colecciones
Bibliograficas” se adjudic6 4 proyectos; la categoria “Infraestructura y Conservacion”,
debido a la magnitud de los proyectos seleccionados, representa aproximadamente la
mitad del presupuesto total del programa, con un total de 5 proyectos asignados.

3.3.2. Instrumentos metodolégicos aplicados en Argentina

En Argentina, existe la Comision Nacional de Bibliotecas Populares (CONABIP),
gue es un organismo nacional, dependiente del Ministerio de Cultura de la Nacién,
encargado del apoyo, fomento y promocioén de las bibliotecas populares (actualmente se
tienen registradas méas de 1,900 bibliotecas en todo el territorio argentino). Esta comision
administra el Fondo especial de Bibliotecas Populares® que financia mas del 50% de los
recursos con los que se distribuyen los subsidios y desarrollan las demas actividades de
promocion cultural; este fondo especial esta compuesto por el 5% de la recaudaciéon del

gravamen del impuesto de emergencia a los premios pagados en juegos de azar.

30 Segun lo dispuesto por la Ley 23.351 (7 de agosto de 1986).
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En base a sus lineamientos estratégicos, el CONABIP asesora a las Bibliotecas,
Federaciones y Gobiernos Provinciales y Municipales, respecto a la obtencién de subsidios
para proyectos de Bibliotecas Populares. Para dicho fin, se ha elaborado la “Guia para la
formulacion y presentacion de proyectos”, en la cual se detalla (de manera simplificada y
estandarizada) la informacién requerida en cada etapa del proyecto y el llenado de los
formatos para la presentacion del proyecto en la CONABIP.

La aplicacion de la mencionada guia, durante el periodo 2020 — 2023, ha generado
un incremento progresivo en la formulacion de proyectos para la obtencion de subsidios
del presupuesto (fondo especial y tesoro nacional) de la CONABIP en Argentina, lo cual

demuestra el éxito de su aplicacion.
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Capitulo IV. Método y Materiales

4.1. Clasificacién de la investigacion
4.1.1. Propésito

La investigacion elaborada, por sus caracteristicas y objetivos practicos es
considerada de tipo aplicativa-propositiva, pues los instrumentos metodolégicos a
proponerse, concebidos como productos finales, tienen un fin practico de aplicacion real
para dar solucion al problema general de “limitados instrumentos metodolégicos para la
identificacion y/o formulacion y evaluacion de inversiones de la tipologia de Bibliotecas
Publicas”.
4.1.2. Nivel

Por las caracteristicas de la investigacion, el nivel considerado es explicativo,
debido a que se busca definir criterios uniformizados, en el marco de la rectoria de la BNP
sobre el SNB, para plantear los instrumentos metodoldgicos especificos y, finalmente,
explicar su aplicacion a todo nivel.
4.1.3. Método

El método que se va a utilizar para la presente investigacion es el analitico, pues
se busca recopilar datos de la actual aplicacion de los instrumentos metodol6gicos
generales para, finalmente, centrarnos en el analisis de la escasa sistematizacién asociada
al planteamiento de inversiones de la tipologia de Bibliotecas Publicas, lo cual permitira
determinar la alternativa de solucién éptima.
4.1.4. Enfoque

La investigacion sera desarrollada basandose en un enfoque mixto, puesto que se
tomara en cuenta aspectos de tipo cuantitativo y cualitativo, considerando datos y analisis
numericos, asi como interpretaciones textuales para la propuesta de instrumentos

metodoldgicos especificos.
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4.1.5. Disefio

El disefio de la investigacion es no experimental, pues se basa en la observacion y
el andlisis de la escasa sistematizacién asociada al planteamiento de inversiones de la
tipologia de Bibliotecas Publicas, para generar las propuestas de instrumentos
metodoldgicos especificos sin manipular los conceptos y procesos analizados.
4.2. Técnicas de andlisis e instrumentos
4.2.1. Técnicas de Anélisis

Las técnicas utilizadas son de tipo documental y de trabajo de campo, a través de
los cuales se ha obtenido la informacion para la investigacion y, finalmente, los resultados
y conclusiones. Estas técnicas han permitido realizar el diagndstico para el planteamiento
del problema general, sobre la base de los problemas especificos; asimismo, plantear
criterios uniformizados y proponer los instrumentos metodolégicos para la identificacion y/o
formulacion y evaluacion de inversiones de la tipologia de Bibliotecas Publicas.

e Documental: Esta técnica se caracteriza por recolectar un conjunto de
documentos a modo de informacion relevante. La documentacion revisada
correspondi6 a las metodologias generales para la identificacion y/o
formulacién y evaluacién de inversiones, al marco regulatorio del INVIERTE.PE
y a la bibliografia internacional sobre la MML. Cabe precisar que esta técnica
fue aplicada de forma integra por el autor del presente Trabajo de Suficiencia
Profesional.

e Acciones de Campo: Esta referida al conjunto de reuniones realizadas con los
diferentes o6rganos de linea de la BNP, como la Direccion de Gestion de las
Colecciones (DGC), la Direccién de Proteccién de las Colecciones (DPC), la
Direccion del Acceso y Promocion de la Informacion (DAPI) que incluye la Gran
Biblioteca Publica de Lima (GBPL), y la Direccion de Desarrollo de Politicas
Bibliotecarias (DDPB), donde se pudo recolectar informacién concerniente a
todos los subprocesos dentro del proceso productivo de los servicios

bibliotecarios, culturales y/o de extension bibliotecaria. Cabe precisar que esta
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técnica fue aplicada de forma integra por el autor del presente Trabajo de
Suficiencia Profesional, siendo la mas extendida e importante pues permitié
entender a detalle todo el proceso productivo de una biblioteca publica, en el
marco de la concepcion de la BNP como ente rector del SNB.
4.2.2. Técnicas estadisticas
La técnica estadistica a emplear en la presente investigacion es descriptiva, pues
sobre la base del analisis se plantean criterios uniformizados que se plasman, a través de
una descripcion sencilla y didactica, en los instrumentos metodoldgicos especificos que
constituyen los resultados finales.
4.3. Flujograma de la investigacién
A continuacién, a modo de metodologia de trabajo, se detalla de manera secuencial
las actividades realizadas en la presente investigacion, desde la identificacion de la
problematica hasta el planteamiento de la propuesta:

e Reunidon de coordinacion con la Unidad Formuladora (UF) de la BNP, a fin de
recoger los pardmetros generales bajo los cuales deberan elaborarse los
instrumentos metodoldgicos especificos para la tipologia de Bibliotecas
Publicas.

e Taller de trabajo con la Direccion de Desarrollo de Politicas Bibliotecarias
(DDPB)® de la BNP, a fin de recoger informacion sobre la problematica de las
bibliotecas integrantes del SNB, en materia de planteamiento y formulacion de
inversiones en Bibliotecas Publicas.

e Revision de informacion documental existente sobre instrumentos
metodoldgicos para el planteamiento y formulacion de inversiones, en el marco

de la normatividad del INVIERTE.PE (metodologias generales para la

31 La DDPB es el 6rgano de linea de la BNP encargado de elaborar, planificar, dirigir, coordinar, supervisar
y evaluar el cumplimiento de las politicas, normas, planes, programas y proyectos para el desarrollo y la
gestion eficiente y eficaz del SNB.
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identificaciéon y/o formulacion y evaluacion de inversiones), y revision de
bibliografia internacional sobre la MML.

e Talleres de trabajo con los érganos de linea de la BNP: Direccién de Gestion
de las Coleccio